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ROZDZIAL lll. POLSKA W OKRESIE REFORM
(1764 — 1795)

1. Uwagi wstepne

A. Periodyzacja

Relatywnie krotki, lecz niezwykle wazny w naszych dziejach
okres panowania Stanistawa Augusta Poniatowskiego (1764-1795)
nazwali$my tu umownie i skrétowo okresem reform. W sposob bar-
dziej adekwatny mozna go nazwa¢ okresem ksztaltowania si¢ monar-
chii konstytucyjnej lub ,,poczatkami monarchii konstytucyjnej”.
Z punktu widzenia dziejow ustroju politycznego 1administracji
(a dokonywata si¢ woéwczas przebudowa w tych dziedzinach) wyod-
rebnia si¢ cztery podokresy:

1. Reformy w latach 1764-1775

2. Reformy Sejmu Czteroletniego 1788-1792

3. Targowice 1 konstytucje grodzienskie 1792-1793

4. Insurekcje narodowa 1794

W tresci rozdzialu nie bedziemy sztywno akcentowac tych ,,we-
wnetrznych” cezur czasowych.

B. Zmiany terytorialne

Od poczatku XVIII w. (pokdj kartowicki 1699 r.) granice Rzeczy-
pospolitej obejmowaty obszar 733 tys. km®. W poczatkach panowania
Stanistawa Augusta panstwo liczyto ok. 14 mln mieszkancow.

Pierwszym uszczupleniem terytorium Polski w omawianym okre-
sie bylo zajecie przez Austrie w latach 1769-1770 Spisza i czesci
trzech starostw: czortynskiego, nowotarskiego i sadeckiego. Prusy
w tym czasie de facto anektowaly fragment Wielkopolski. Byla to
zapowiedz I rozbioru Polski, ktory nastapit w 1772 roku. W wyniku I
rozbioru Prusy zajely obszar o powierzchni 36 tys. km” Pomorze
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Gdanskie (bez Gdanska i Torunia), czgs¢ Wielkopolski i Kujaw. Au-
strii przypadlo w udziale 83 tys. km®: niemal cale wojewodztwo ru-
skie (ziemia przemyska, sanocka, lwowska, halicka icze$¢ chetm-
skiej), cze$¢ wojewddztwa krakowskiego, sandomierskiego, lubelskiego,
podolskiego i wolynskiego. Rosja zagarnela wowczas 92 tys. km®:
wojewodztwo inflanckie, wigkszo§¢ witebskiego, mscistawskiego,
czes$¢ potockiego 1 minskiego.

W sumie obszar Rzeczypospolitej skurczyt si¢ prawie o 30% (do
522 tys. km?), a liczba ludno$ci spadta 0 35% (do 7,7 mln).

W drugim rozbiorze (1793 r.) uczestniczyty Prusy i Rosja.

Prusy zajely dalsze rdzennie polskie obszary Wielkopolski, Ku-
jaw, Pomorza i Mazowsza, potozone na zachdd od linii: Czestochowa
— Sochaczew — Dziatldowo — ponad 57 tys. km®. W rece pruskie dostat
si¢ rowniez Gdansk i1 Torun. Nabytki terytorialne Rosji w drugim roz-
biorze to az 250 tys. km?, w tym cate wojewodztwa: kijowskie, bra-
ctawskie, reszta podolskiego, potockiego i wotynskiego, brzeskolitew-
skiego 1 wilenskiego.

Po drugim rozbiorze obszar panstwa polskiego zmniejszyt si¢ do
zaledwie 215 tys. kmz, a liczba ludnosci do okoto 3,7 miln oséb.

Wreszcie w trzecim rozbiorze (1795), w ktorym partycypowaly
wszystkie trzy absolutystyczne monarchie, Austria zajela Krakow
z reszta wojewodztwa oraz tereny miedzyrzeczy Wisty i Bugu oraz
Wisty i Pilicy (47 tys. km?). Prusy opanowaly tereny po Pilice, Bug
i Niemen (wtym resze¢ Mazowsza oraz wojewodztwa brzesko-
litewskiego, trockiego, a takze skrawek ksigstwa zmudzkiego — w su-
mie 48 tys. km?). Nabytki Rosji przy ostatecznym podziale to: Kur-
landia, ksigstwo zmudzkie oraz cz¢sci ,,napoczetych” przedtem woje-
wodztw litewskich i koronnych po lini¢ Bugu, Grodna i Niemna (120
tys. km?).

Lacznie Rosja zaancktowata 462 tys. km” (62% terytorium Rze-
czypospolitej), Prusy 141 tys. km® (20%), a Austria 130 tys. km’
(18%). Z gtownych miast polskich i litewskich — Krakéw, Lwow
1 Lublin znalazty si¢ pod zaborem Austrii; Grodno, Wilno i Brzes¢ —
Rosji; za§ Gdansk, Torun i stoteczng Warszawe zagarngty Prusy. Na
Bugu koto Niemirowa stykaly si¢ granice trzech rozbioréw. Dzi§
przebiega tamtedy granica polsko-biatoruska.
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2. Ustréj spoteczny

A. Szlachta

W dobie stanistawowskiej, pod wplywem pradéw Oswiecenia, za-
czyna si¢ krystalizowaé nowe pojecie narodu, mimo istniejacych
i sankcjonowanych przez prawo podzialéw stanowych,. Coraz wigcej
ludzi, niezaleznie od przynaleznosci stanowej czuje si¢ obywatelami
panstwa polskiego, zwigzanymi wspolng przesztoscia i wspodtczesno-
$cig, a wiec narodem. Pojecie narodu szlacheckiego zaczyna niekie-
dy kruszy¢ si¢ i ustepowaé miejsca narodowi ,,wolnych posiadaczy”,
czyli posesjonatow. Stad tendencje do wyeliminowania z zycia poli-
tycznego szlachty ,,gototy”, a jednocze$nie mnozace si¢ po roku 1764
nobilitacje mieszczan oraz dagznos¢ do uznania typowo miejskich pro-
fesji za zajecia godne szlachty (a wigc nie pozbawiajace szlachectwa).
Wyrazem tego jest konstytucja sejmowa z 1775 roku stwierdzajaca, ze
,»odtad szlachcic wszelkiego rodzaju kupiectwem si¢ bawiacy szla-
chectwa swego utraca¢ nie begdzie”. Zachecano réwnoczes$nie §wiezo
nobilitowanych mieszczan (nawet pod grozbg utraty nabytego szla-
chectwa), by w ciagu roku kupili dobra ziemskie (za minimum 50 tys.
zh), co $wiadczy o otwarciu si¢ stanu szlacheckiego na sojusz z za-
moznym mieszczanstwem.

Inaczej przedstawiala si¢ sytuacja na styku stanu szlacheckiego
z chlopskim. Tu prawa kardynalne z 1768 r. niedwuznacznie zapewni-
ly szlachcie cato$¢ ,,wladzy i wlasnosci” nad chilopami, jedynie
z zakazem stosowania wobec nich kary $mierci w sagdach dominial-
nych. Prawa te potwierdzity odwieczne szlacheckie przywileje, gwa-
rantujace nietykalnos$¢ osobistg i dozywotno$¢ piastowanych urzedow.

Co ciekawe, podobne sformutowania znajdujemy w Konstytucji 3
Maja. Zagwarantowano w niej szlachcie wszelkie prawa dotyczace
nietykalno$ci osobistej 1 wiasnosci ,tak jak od wiekow kazdemu stu-
zyly”. W tym samym wymiarze jak w prawach kardynalnych z 1768 r.
zagwarantowano szlachcie zwierzchno$§¢ dominialng nad chtopem.
Roéznica tkwi tylko w tym, ze wszystkie wspomniane wyzej upraw-
nienia odnosity si¢ wytacznie do ,,szlachty — ziemian” (jak glosi tytul
rozdzialu ,,ustawy rzadowej”) a wigc posesjonatow. Tylko do nich
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miano stosowac takze zasad¢ rownosci szlacheckiej. Szlachcicéw nie-
osiadtych (,,gotote”) i czynszowych dzierzawcow relegowano ze skta-
du sejmikéw, co bylo ciosem wymierzonym gtownie w magnaterie,
korzystajaca z poparcia drobnoszlacheckiej ,.klienteli”.

Konstytucja 3 Maja obnizajac bariery migdzy szlachta a bogatym
mieszczanstwem rekompensowata jakby rozszerzenie mozliwosci
nobilitacji instytucja skartabelatu — dopiero w trzecim pokoleniu
nowe szlachectwo dawato dostep do wyzszych urzedow.

Po zwycigstwie Targowicy sejm grodzienski (1793), grzebiac
Konstytucje, siegnatl ponownie po ,,prawa kardynalne”. Jedno z nich
gwarantowalo szlachcie petni¢ wltadzy dominialnej nad chtopami.

Wiadze insurekcji kosciuszkowskiej nie wydaly aktu prawnego
odnoszacego si¢ do szlachty. Mimo iz Kos$ciuszko deklarowat: ,,za
samg szlachte bi¢ si¢ nie bede, chce wolnosci catego narodu”, to mu-
siat liczy¢ si¢ z tym, ze bez udziatu szlachty powstanie pozbawione
jest szans. Konsekwencja tego bylta troska o podstawowe interesy tego
stanu (np. pozostawienie czeSciowo zredukowanego obowigzku
panszczyzny w uniwersale potanieckim), czy tez zachowanie szlach-
cie — wlascicielom ziemskim istotnego udzialu we witadzach naczel-
nych powstania (radcy w Radzie Najwyzszej Narodowej) i w orga-
nach lokalnych (komisarze w komisjach porzadkowych).

B. Miasta i mieszczanie

W sytuacji prawno-spolecznej miast Rzeczypospolitej, zwlaszcza
tych znaczniejszych — krélewskich, okres reform miat przynies¢ licza-
ce si¢ zmiany.

Juz w 1764 r. zaistniala formalnie mozliwo$¢ likwidacji jurydyk
(1 innych wylaczen spod prawa miejskiego) w miastach krolewskich,
jednak trzeba bylo wykaza¢, Zze utworzono je bezprawnie, co nie byto
rzeczg tatwa.

Duza nadziej¢ wigzaty miasta z dziatalnoscia powotywanych od
roku 1765, najpierw dla Warszawy, pdzniej dla innych miast krélew-
skich, komisji ,,dobrego porzadku” (boni ordinis). Istotnie, komisje
te, ztozone ze szlachty, ale korzystajace z pomocy mieszczan, dziala-
jace w wielu miastach przez szereg lat, czynity wiele dla uporzadko-
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wania finanséw miejskich, ustroju wewnetrznego miast, poprawy sta-
nu gospodarczego i pomnozenia dochodéw municypalnych.

Réwnoczesnie jednak wprowadzono w 1768 r. tzw. jurysdykcje
posredniczg staroscinska, czyli obowiazek apelacji w sprawach cywil-
nych od wyroku sadu miejskiego — nie wprost do Asesorii, lecz do
starosty, w ktorego imieniu sadzil najczesciej jego ,,namiestnik” (ofi-
cjalista, nieraz ekonom). Dziatalno§¢ sadow posredniczych wywotata
w miastach dezaprobate i liczne glosy krytyki.

W czasie obrad Sejmu Czteroletniego przedstawiciele 141 miast
krolewskich udali si¢ (2 grudnia 1789 r.) w stynnej ,,czarnej proce-
sji” do krola i1 sejmu z memoriatem, ktory zawierat szereg postulatow,
dotyczacych spraw mieszczan i ich udzialu w zyciu politycznym kra-
ju. W wyniku tego wystapienia, ktore wzbudzito niepokdj zachowaw-
czych politykéw, a takze wskutek prac powotanej do zycia ,,deputacji
miejskiej” sejm uchwalit w kwietniu 1791 roku ustawe o miastach
wolnych (kroélewskich), spetniajaca wiele z postulatéw ,,czarnej pro-
cesji”. Przepisy te mogly by¢ rozciagniete na miasta prywatne
i duchowne za zgoda ich wlascicieli. Ustawa, uznana wkrotce za cze$¢
sktadowa Konstytucji 3 Maja, udostepnita posesjonatom miejskim
szereg przywilejow przystugujacych dotychczas tylko osiadtej szlach-
cie: nietykalno$¢ osobista (wkrotce rozciggnieta rowniez na Zydow),
mozno$¢ nabywania débr ziemskich, obejmowania nizszych stano-
wisk w administracji, sadownictwie i palestrze, jak roéwniez we wla-
dzach duchownych i korpusie oficerskim (poza szlachecka kawalerig
narodowa). Rozszerzono znacznie mozliwosci nobilitacji dla najza-
mozniejszych inajaktywniejszych mieszczan, co zreszta moglo osta-
bi¢ stan mieszczanski, a wzmocni¢ szlachecki. Zniesiono jurydyKki,
poddajac cate terytorium miast wladzom municypalnym.

Miasta otrzymaty skromng reprezentacje (poprzez plenipotentow)
w centralnych organach administracji (Komisji Policji 1 Skarbu),
uprawniong do uczestnictwa w obradach sejmu (bez prawa glosu),
a takze w sktadzie sadu asesorskiego. Bedzie o tym mowa w dalsze;j
czesci rozdziatu.

Godng odnotowania sprawg jest powotanie rozwini¢tych form sa-
morzadu miejskiego w skali ogoélnopanstwowej, tzw. zgromadzen
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wydzialowych (okregi wigksze od wojewodztw), o uprawnieniach
wyborczych i sadowych (sady apelacyjne wydziatowe).

Niedlugo cieszyty si¢ miasta nowymi zdobyczami w dziedzinie
politycznej. Po zwyciestwie Targowicy sejm grodzienski (1793) po-
zbawil je reprezentacji w sejmie (plenipotenci), skasowat zgromadze-
nia wydzialowe, a wiele uprawnien nadanych mieszczanom przez
Sejm Czteroletni ograniczyt do waskiej grupy — tzw. miast glownych.
Uwaza si¢ jednak, ze nie odebrano im de facto ani prawa nietykalno-
$ci osobistej, ani mozno$ci nabywania dobr. Pozostato to trwata zdo-
bycza miast.

Insurekcja narodowa 1794 r. przyniosta aktywizacje mieszczan-
stwa polskiego iukazala jego patriotyzm, o czym $wiadczyt choéby
zryw biedoty irzemie$lnikow Warszawy pod wodza Kilinskiego.
Przedstawiciele mieszczanstwa brali zywy udziat w cywilnych wia-
dzach powstanczych — Rady Najwyzszej Narodowej i komisji porzad-
kowych. Za swoj op6r i pomoc dla powstancéw ludnos¢ miast ponosi-
fa krwawe ofiary (rzez Pragi).

C. Chiopi

Jak juz wspomniano w punkcie dotyczacym szlachty, regulacja
prawna o charakterze ogdlnopanstwowym, a mianowicie prawa kar-
dynalne 1768 r., poddata chtopéw dominialnej zwierzchnosci dzie-
dzicéw. Dokumenty z epoki dowodza, ze nawet pozbawienie sadow
dominialnych mozliwo$ci karania chlopa $miercia nie byto skutecz-
ne: skazany umierat od wymierzanej w sposob drakonski chiosty.

Ztagodzen poddanstwa chlopa dokonywano droga partykularnych
,ustaw miejskich” dla poszczegdlnych kluczy dobr, wydawanych
przez dziedzicéw. Tu i1 d6wdzie dochodzito na tej podstawie do uwal-
niania chtopéw z poddanstwa poprzez wykupienie si¢ co bardziej ope-
ratywnych i1 zamoznych jednostek iich rodzin. W krélewszczyznach
ztagodzenie doli chtopéw przynosity niejednokrotnie wyroki referen-
darii na skutek suplik 1 skarg gromad.

Zapowiedzig generalnych zmian w sprawie chtopskiej byt stynny
artykut IV Konstytucji 3 Maja pt.: ,,Chlopi wloscianie”. Glosit on
wzigcie ludu rolniczego ,,pod opieke prawa i rzadu krajowego”, co
moglo oznacza¢ mozliwo$¢ zwracania si¢ w przysztosci do admini-
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stracji panstwowej i sagdownictwa w kwestiach dotyczacych rolnictwa
i ludnos$ci wiejskiej. Zalecano dziedzicom zawieranie z chtopami
umow w sprawach $wiadczen. Miaty one wigza¢ kontrahentéw iich
sukcesorow. Wolnos$ci osobistej ogétowi chtopdéw nie przyznano, za-
pewniano ja tylko przybyszom z zagranicy, takze zbiegom, ktorzy
zdecydowali si¢ wroci¢ do Polski.

Dalej nieco w kwestii gwarancji praw chtopskich poszla ustawa
o sprzedazy krolewszczyzn z 1792 r. Deklarowata ona ,,wlasnosé¢
wieczysta” (tj. uzytkowa) ziemi dla chlopéw z tych dobr oraz mozli-
wos$¢ opuszczenia gospodarstwa po spelnieniu pewnych warunkow
rozliczeniowych (a wigc wolno$¢ osobistg).

Targowica, burzac porzadki Konstytucji 3 Maja, powrdcita (w kon-
stytucji grodzienskiej z 1793 r.) do pelnej wladzy dominialnej dzie-
dzica nad chtopem.

W powstaniu kosciuszkowskim chtopi polscy wzigli masowy
udziat, a triumf kosynierow pod Ractawicami i wizerunek Bartosza
Glowackiego przy zdobytej rosyjskiej armacie — staty si¢ tego symbo-
lem. Insurekcja data chtopom znacznie wigcej niz dotychczasowe re-
formy. Uniwersal polaniecki, opracowany przy udziale H. Koltataja,
a ogloszony 7 maja 1794 r., zapewnial im wolno$¢ osobistg, nieusu-
walno$¢ z ziemi dla wypetniajacych powinno$ci dworskie, ktore jed-
noczesnie zostaty zmniejszone (od 1/3 do 1/2), przy calkowitym
zwolnieniu od panszczyzny chtopéw — powstancow. Dla roztoczenia
opieki nad chlopstwem powotano urzad dozorcy (jeden na 1000-1200
,»dymow wiejskich”).

Pod koniec powstania, po klesce maciejowickiej, wtadze powstan-
cze zapowiedziaty pierwsze w Polsce uwlaszczenie chlopow — prze-
kazanie powstancom nadzialow z doébr narodowych i ziemi skonfisko-
wanej zdrajcom. Zapowiedz ta pozostata niezrealizowana wobec kle-
ski insurekcji.

D. Sprawy wyznaniowe

Prawa kardynalne z 1768 r., ktore byly wypadkowa réznych ten-
dencji 1 naciskéw (w tym szczeg6lnie zaznaczata si¢ rola Rosji), pre-
zentowaly w sprawach wyznaniowych ambiwalentne stanowisko: z jed-
nej strony akcentowaly dominujaca role religii katolickiej (,,Wiara
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swieta katolicka rzymska.... wieczy$cie panujaca bedzie”), ale rowno-
czesnie dopuscity szlachte dysydencka idyzunicka (protestantow
i prawostawnych) do wurzgdow 1godnosci, nawet senatorskich
i ministerialnych. Te ustepstwa na rzecz rdznowiercoéw zawezono
w kolejnych prawach kardynalnych z 1775 roku. Konstytucja 3 Maja
deklarujac wolnos¢ wyznan zapewniata jednak tradycyjne pierwszen-
stwo dla religii rzymskokatolickiej, a odstepstwo od niej traktowata
jako wystepek kryminalny.

Podobne przepisy o sprawach wyznaniowych zawierajg zreszta
rowniez prawa kardynalne (konstytucja grodzienska) z 1793 r. Doda-
no tam wyrazne zagwarantowanie, ze w Polsce krolem moze by¢ je-
dynie ,.katolik rzymski”.

W czasie Sejmu Czteroletniego i na skutek jego uchwatl doszto do
przejecia na rzecz skarbu rozleglych dobr biskupstwa krakowskiego,
w zamian za roczng pensj¢ dla biskupa. Niepowodzeniem skonczytly
si¢ natomiast projekty wysuwane juz wczesniej (m.in. w zbiorze praw
sadowych A. Zamoyskiego) zmierzajace do podporzadkowania Ko-
$ciola panstwu, jak to miato miejsce w innych panstwach Europy (Au-
stria).

Drugi z obrzadkéw katolickich — greckokatolicki (unicki) liczyt
przed I rozbiorem 8 biskupstw. Metropolita unicki wchodzit od 1790 r.
w sktad Senatu, cho¢ jego siedziba — Kijow pozostawata juz od dawna
(formalnie od 1686 r.) w obcych rekach (Rosji). Podobny los spotkat
arcybiskupa obrzadku ormianskiego, rezydujacego we Lwowie, ktore
to miasto w 1772 r. utracita Rzeczpospolita na rzecz Austrii (Galicja).
Przypomnijmy réwniez, ze na terenie Rzeczypospolitej istnialy réw-
niez parafie 1 cerkwie prawostawne, poddane (1785) metropolicie mo-
skiewskiemu, cho¢ podejmowano tez proby uniezaleznienia si¢ (auto-
kefalii).

Wyznawcy kalwinizmu (Kos$cidt ewangelicko-reformowany) mieli
w Polsce przed I rozbiorem okoto 70, a luteranie (Kosciot ewangelic-
ko-augsburski) okoto 150 zboréw.

Sposrod wyznawcoé4w religii niechrzescijanskich najwiecej bylo
Zydéw (wyznanie mojzeszowe). W okresie reform ich liczba w Rze-
czypospolitej wynosita ok. 800 tys., w tym 2/3 w miastach. Niewielka
kilkutysigczng grupe¢ stanowili Tatarzy (muzutmanie).
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3. Krdl i parlament

A. Krél

Ostatni krol szlacheckiej Rzeczypospolitej, Stanistaw August Po-
niatowski, byt czlowiekiem starannie wyksztalconym, biegtym w dy-
plomacji, mecenasem sztuk pigknych, literatury i nauki, lecz réwno-
cze$nie czlowiekiem miekkiego charakteru, ustepliwym i chwiejnym
w postepowaniu, uleglym wobec Rosji (z ktérej porgki wstapil na
tron). Ponura wymowe ma fakt, ze swa kariere polityczng rozpoczat
i zakonczyt w stolicy Rosji — Sankt Petersburgu, gdzie po abdykacji
zmart w 1798 r. Bylby z pewnos$cig dobrym monarcha, ale w bardziej
sposobnym okresie historycznym.

Wybdr 1 objecie wladzy przez monarchg przeprowadzono zgodnie
z zasadami wolnej elekcji. Koronacja odbyta si¢ jednak nie w Krako-
wie, lecz w Warszawie. Krol zaprzysiagt Artykuly henrykowskie 1 pakta
konwenta. Jednym z przyrzeczen krolewskich byla niepodzielno$é
Rzeczypospolitej, w czym historycy dostrzegli rachuby Rosji na wy-
laczno$¢ w przysziej aneksji ziem naszego panstwa. Pod presja wyda-
rzen historycznych krol wyrazat jednak zgode¢ na kolejne podziaty.
Prawa kardynalne z 1768 r., dyktowane i gwarantowane przez Rosje,
uznawaly wolng elekcje krolow jako jedna z zasad nienaruszalnych.
Kolejne prawa kardynalne z 1775 r., afirmowane juz przez trojke za-
borcow, dodawaty warunek, ze wybor moze dotyczy¢ wytacznie ,,Pia-
sta rodowitego, szlachcica — posesjonata”. Wykluczono przy tym ja-
kiekolwiek nastepstwo tronu (nawet po dziadku). Wszystko to miato
zapobiec mozliwos$ci wzmocnienia pozycji krdla.

Powotanie do zycia w 1775 r. Rady Nieustajacej (o ktorej szerzej
w nastepnym punkcie) miato na celu radykalne ograniczenie upraw-
nien kroélewskich, ale dzigki zrgcznej polityce Stanistawa Augusta
(ktory stat na czele Rady ijej Departamentu Interesow Cudzoziem-
skich) 1jego wspoldziatania zambasada rosyjska, rola krola
w dziatalnos$ci Rady byta znaczaca.

Doda¢ nalezy, ze nad interesami monarchy oraz realizacja
(i rozszerzeniem w miarg istniejagcych mozliwo$ci) jego uprawnien
czuwal preznie dziatajacy Gabinet Krolewski, kierujacy m.in. de
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facto polityka zagraniczng, jak rowniez krolewska Kancelaria Woj-
skowa.

Konstytucja 3 Maja z jednej strony ustabilizowata, a z drugiej
ostabita pozycje krola w panstwie. Stabilizacja polegala na wprowa-
dzeniu dziedziczno$ci tronu na zasadzie primogenitury. Dopiero
w razie wygasnigcia dynastii specjalny sejm elekcyjny mial dokonaé
wyboru nowego krola polskiego (protoplasty nowej dynastii). Nastep-
ca Stanistawa Augusta miat by¢ ksiagze elektor saski Fryderyk Au-
gust.

Ostabieniem pozycji krola bylo pozbawienie go rangi osobnego
stanu sejmowego, prawa sankcjonowania ustaw i glosu decydujacego
w dziedzinie wladzy wykonawczej. Jako glowa panstwa i dozywotni
szef rzadu byl ,,sam przez si¢ nic nie czyniacy”’, a wiec nieodpowie-
dzialny politycznie. Do wazno$ci aktéw prawnych, poza podpisem
krolewskim, wymagana byla kontrasygnata wlasciwego ministra,
ktéry bral na siebie wowczas odpowiedzialno$¢ za ich tres¢. Do
uprawnien krolewskich w nowym uktadzie ,,3-Majowym” wrdcimy
nizej.

Po zwyciestwie konfederacji targowickiej (krdl do niej przystapit,
cho¢ zaprzysiegal Konstytucje 3 Maja) sejm grodzienski 1793 r. po-
wrocit do starych porzadkéw w nowych prawach kardynalnych. Tron
Rzeczypospolitej stal si¢ na powrot elekeyjny, cho¢ wyboru krola
miano dokonywac¢ juz nie na zasadzie wolnej elekcji viritim, lecz na
sejmach o potrdjnym sktadzie postéw. Rola monarchy miata by¢ skre-
powana ingerencja Rady Nieustajacej, sterowanej przez ambasadora
rosyjskiego.

Akty powstania narodowego 1794 r. realizujac hasta ,,wolnos¢, ca-
lo$¢, niepodleglos$¢”, nie precyzowaly spraw ustroju przysztej Polski.
Miala jg sprecyzowac osobna ,,konstytucja narodowa” po zwycigstwie
nad wrogami Insurekcji. Uznawano zasade mocy obowigzujacej Kon-
stytucji 3 Maja iinnych ustaw Sejmu Czteroletniego, jesli nie byty
one sprzeczne z celami powstania. Dlatego tez formalnie uznawano
istnienie w Polsce monarchii, ktorej krél dotkniety odium zdrajcy,
internowany w warszawskich Lazienkach, nie moze przejSciowo wy-
konywac¢ swych funkcji, cho¢ kontaktuje si¢ z wtadzami powstania.
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Po klesce Insurekcji wywieziony z Warszawy przez Rosjan Stani-
staw August zmuszony zostat do abdykacji w Grodnie 25 listopada
1795 r. Wraz z tg datg zatrzasnelo si¢ wieko nad trumng I Rzeczypo-
spolite;j.

B. Sejm

Poczawszy od sejmu konwokacyjnego z 1764 r. podejmowano
proby usprawnienia prac parlamentu. Zgodnie z uchwalonym regula-
minem obrad sejmowych zawezono zakres spraw wymagajacych jed-
nomyslnosci do tzw. materii status (sprawy ustrojowe, przywileje
i podatki), w innych, tzw. ,,materiach ekonomicznych” podejmowa-
no uchwaty wiekszos$cia gloséw. Zakazano wymagania od postow by
zaprzysiegali instrukcje sejmowe.

Prawa kardynalne z 1768 r. utrzymaly zasade podejmowania
uchwatl sejmowych w nie cierpigcych zwloki ,,sprawach ekonomicz-
nych” wigkszo$cig glosow, ale sprecyzowaly irozszerzyly katalog
,materii status” (uchwaty jednomyslne). Znajdujemy tu sprawy po-
datkowe, liczebno$ci wojska, traktatow miedzynarodowych, wojny
i pokoju, nobilitacji i indygenatdw, systemu monetarnego, pospolitego
ruszenia, zakresu kompetencji ministréw, porzadku sejmowania
i sejmikowania, kompetencji sadéw. Nadto wyodrgbniono szereg
kwestii ustrojowych, ktére mialy mie¢ walor ,,nigdy odmieni¢ si¢ nie
mogacych”. Byly to: pozycja wiary rzymsko-katolickiej jako panuja-
cej, elekcje krolow unanimitate, rowno$¢ szlachecka, liberum veto,
unia polsko-litewska. Te zasady zostaly powtorzone w 1775 r. inie
uleglty zmianie do reform Sejmu Czteroletniego. Na papierze zostata
roéwniez zapowiedz usunigcia z sejmu i sejmikow szlachty ,,gototy”.

Specyfika okresu Stanistawowskiego byto to, ze wigkszos$¢ sej-
mow obradowata ,,pod wezlem konfederacji”, co chronito je przed
zerwaniem przy zastosowaniu ,liberum veto” (obowigzywata wiek-
szo$¢ gltoséw, a nie wkraczano na ogét w ,,materie status’). Doskona-
lono i usprawniano prace sejmu poprzez powotywanie komisji sej-
mowych pod nazwa deputacji, ktore przygotowywaty projekty na ob-
rady plenarne. W nadzwyczajnych sytuacjach si¢ggano po uproszczony
tryb sejmowania, zwykle dla celéw niezgodnych z polska racja stanu.
Sejm powotywat specjalng delegacje, na ktorg przelewat swe upraw-
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nienia ustawodawcze i ratyfikacyjne. W taki sposéb uchwalono prawa
kardynalne 1768 r. i zatwierdzono I rozbior Polski w 1773 .

W mysl Konstytucji 3 Maja 1791 r. sejm byl dwuizbowy. Izba
poselska sktadata si¢ 204 postow szlacheckich 124 plenipotentéw
miast krolewskich (zasiadali oni w fawach rzadowych z prawem za-
bierania gtosu, ale nie glosowania). Postowie traktowani byli juz jako
przedstawiciele calego narodu, stracily moc instrukcje sejmikowe.
Sejm byl ,,zawsze gotowy” — jego kadencja trwala dwa lata,
w zwigzku z czym mandaty poselskie utrzymywaty swa moc do konca
kadencji i dlatego zanikty sejmy nadzwyczajne. W izbie poselskiej,
ktorej przewodniczyt marszatek, uchwaly zapadaty wiekszoscia glo-
sow (zwykla lub kwalifikowang), zlikwidowano zatem liberum veto,
jak rowniez konfederacje i1 sejmy skonfederowane (cho¢ Ustawa Rza-
dowa uchwalona zostata przez taki wtasnie sejm).

Senatowi przewodniczyl krol, ktoremu przystugiwaty dwa glosy
(w razie réwnosci). Zasiadato w nim 132 senatoréw (102 wojewodow
1 kasztelanow, 30 biskupow 1 ministrow). Wobec izby poselskiej, kto-
ra byla ,,$wiatynig prawodawstwa”, senat miat w tym zakresie ograni-
czone uprawnienia. Mogt on jedynie zawiesi¢ uchwalong przez izbe
poselska ustawe do nastgpnego sejmu (veto zawieszajace), nie mogt
jej odrzuci¢. Przy tacznym liczeniu glosow obu izb sejmowych
(w wielu kwestiach) zdanie senatoréw miato mniejsze szanse niz po-
selskie ze wzgledu na mniejsza liczebnos$¢ senatu. Ograniczenia te
dadza si¢ wyjasni¢ daznoscig tworcéw Konstytucji do umniejszania
roli zmajoryzowanej przez magnateri¢ izby senatorskie;j.

Kompetencje zreformowanego sejmu zakre§lono maksymalnie
szeroko: ustawodawstwo tgcznie ze zmianami w konstytucji, stano-
wienie podatkow, ratyfikacja traktatdow mig¢dzynarodowych, kontrola
rzadu, jurysdykcja w sprawach wagi panstwowej. Nowelizacji Ustawy
Rzadowej mogt dokona¢ specjalny sejm konstytucyjny po uptywie 25
lat od jej uchwalenia.

Prawo o sejmikach, traktowane jako cze$¢ sktadowa Konstytucji
3 Maja, wprowadzito rowniez glosowanie wigkszosciowe. Ze skladu
sejmikéw wykluczono szlachte ,.gotote”. Do uprawnien sejmikéw
w przysztosci miat dotagczy¢ wybor kandydatoéw na senatorow Swiec-
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kich (sposrod nich nastgpca Stanistawa Augusta winien byl obsadza¢
stanowiska senatorskie).

Po obaleniu Konstytucji 3 Maja sejm grodzienski 1793 r. przewi-
dzial (w nowych prawach kardynalnych) powotanie do zycia jedno-
izbowego sejmu szlachecko-magnackiego. Prawo zakladania weta
wobec uchwal sejmu sprzecznych z prawami kardynalnymi stuzyto
reaktywowanej Radzie Nieustajgcej. Wrocono w zasadzie do form
jednomysInos$ci, pomijajac sprawy biezace. Sejm mial zbieraé si¢ na
sesje zwyczajne tylko raz na 4 lata. Jak ztego wynika, w nowym
ukladzie sil, przy wzrastajacej hegemonii Rosji, kadlubowy sejm po-
wtornie okrojonej Rzeczypospolitej sprowadzono do roli figuranta.
Wiadze ,,grodzienskie” egzystowaly do wybuchu powstania.

W okresie Insurekcji kosciuszkowskiej warunki wojenne nie po-
zwolity na ustanowienie i funkcjonowanie narodowego parlamentu.
Wiasciwe mu funkcje wykonywaly tymczasowe wtadze powstania,
a zwlaszcza Rada Najwyzsza Narodowa, ktéra prowadzita m.in. dzia-
falno$¢ ustawodawcza. Akt powstania zastrzegal jednak, ze powotane
organy witadzy, jako tymczasowe, nie maja prawa uchwali¢ konstytu-
cji narodowej. Dzieto to rezerwowano dla przysztego parlamentu,
ktory zapewne mial by¢ zwolany po zwycigstwie Insurekcji. Los
sprawil jednak inaczej.

4. Rzad - centralne organy administracji

Juz w1764 r. rozpoczg¢to kroki zmierzajace do utworzenia
w Rzeczypospolitej administracji nowego typu. Powotano woéwczas
komisje wielkie — kolegialne organy rzadowe, osobne dla Korony
i Litwy: dwie komisje skarbowe i dwie wojskowe. Na ich czele stali
ministrowie — podskarbiowie i hetmani.

Komisje skarbowe mialy szeroki zakres kompetencji, w czym
wida¢ przejaw popularnych wowczas idei kameralistycznych. Poza
sprawami zarzadu skarbowoscig mialy na celu rozwoj istotnych dzie-
dzin gospodarki: przemystu, handlu, komunikacji i transportu. Po-
rzadkowano system miar i wag, obieg monety, w miejsce systemu cet
wewnetrznych wprowadzono jednolite cto generalne; pobierane na
granicach panstwa. W 1768 r. komisja skarbu spowodowata uchwale-
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nie przez sejm budzetu. Komisje skarbu byly roéwniez instancjami
sagdowymi w sprawach skarbowych. Istniaty one az do reform Sejmu
Czteroletniego.

Komisje wojskowe kierowane przez hetmandéw miaty na celu mo-
dernizacj¢ 1 wyszkolenie armii oraz troske o jej wtasciwe wyekwipo-
wanie i zaopatrzenie. Ze wzgledu na brak odpowiednich srodkéw nie
byly w stanie skutecznie realizowa¢ swych zadan, jednak prébowaly
ograniczy¢ ,,wszechwladz¢” hetmanow w sprawach wojskowych. Ist-
niaty tylko 12 lat, pdzniej ich zadania przejat Departament Wojskowy
Rady Nieustajacej.

Sejm rozbiorowy z 1773 r. powotal do Zycia nastgpna komisje
wielka. Byla to Komisja Edukacji Narodowej, wspolna dla Korony
i Litwy, uchodzaca za pierwsze na $wiecie ministerstwo o$wiaty.
Otrzymata ona do dyspozycji specjalny fundusz edukacyjny, pocho-
dzacy z kasaty dobr zakonu jezuitéw, zajmujacych si¢ dotad edukacja
miodziezy. Komisja zorganizowata system szkolny, obejmujacy na
szczycie dwie ,,szkoly glowne” — uniwersytety w Krakowie 1 Wilnie,
na szczeblu posrednim — okoto 100 $rednich szkot ,,wydziatlowych”
1,,podwydziatowych”, za§ na szczeblu podstawowym szkoty parafial-
ne — miejskie 1 wiejskie. Komisji podlegaty réwniez szkoty pijarskie.
Komisja Edukacji Narodowej probowata zreformowac i unowocze$nic¢
tre$¢ nauczania w duchu o$wiecenia i racjonalizmu. Przy$wiecaty jej
cele wychowania patriotycznego. Dazyta do powszechno$ci naucza-
nia, jednakze bez wprowadzania powszechnego obowigzku szkolnego
(nie bylo to mozliwe na dwczesnym etapie). Dziatajace przy KEN
Towarzystwo do Ksiag Elementarnych (zksiedzem Grzegorzem
Piramowiczem) postaralo si¢ o wydanie blisko 30 podrecznikow
szkolnych, oryginalnych i thumaczonych. Obejmujac swym zasiggiem
dziatania cato$¢ szkolnictwa (z wyjatkiem Szkoty Rycerskiej) Komi-
sja skodyfikowata przepisy dotyczace spraw edukacyjnych w dziele:
,Ustawy Komisji Edukacji Narodowej...” (1783).

Powotana w 1775 r. Rada Nieustajaca stanowila pierwszy
w naszych dziejach kolegialny organ rzadowy. Skiladata si¢ z 36
cztonkéw — konsyliarzy, po 18 z senatu i izby poselskiej. Dzielita si¢
na pie¢ departamentéw, zalagzkéw ministerstw: Interesow Cudzoziem-
skich, Policji czyli Dobrego Porzadku, Wojskowego, Skarbu i Sprawie-
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dliwosci. Na czele pierwszego z wymienionych resortow stal krol,
jako reprezentant panstwa na zewnatrz i sternik jego polityki zagra-
nicznej. Pozostatymi departamentami kierowali ministrowie (marsza-
fek, hetman, podskarbi ikanclerz). Departament Policji mial prak-
tycznie kompetencje wytacznie wobec miast krolewskich, nie stat sie
wiegc resortem spraw wewnetrznych z prawdziwego zdarzenia. Depar-
tamenty Rady Nieustajacej przygotowywaly wazniejsze kwestie do
debaty na plenarnych posiedzeniach, w sprawach biezacych decydo-
waly same. Decyzje w Radzie podejmowano wigkszoscig glosow,
»rezolucje” Rady podpisywat krol, marszalek ijeden z jej cztonkow.
Niezgodne z prawem decyzje Rady mogt uchyli¢ sejm, sad sejmowy
byt wtasciwy do orzekania w sprawach cztonkéw Rady naruszajacych
prawo. W praktyce wiele spraw natury administracyjnej zostalo upo-
rzagdkowanych, w tym finansowa dziatalno$¢ agend panstwowych. Od
1776 r. RN otrzymata prawo wiazacej interpretacji przepisoOw (lacznie
z konstytucjami sejmowymi). W toku tych czynnosci dochodzito cza-
sem do wydawania zupelie nowych unormowan (wykladnia rozsze-
rzajaca). Mimo niewatpliwych zastug RN jej uleglo$¢ wobec ambasa-
dy rosyjskiej narazita Rade na niepopularno$¢ w oczach polskiej opi-
nii publicznej i okreslenie ,,zdrady nieustajacej”. Nic wigc dziwnego,
ze Sejm Czteroletni na poczatku swej dzialalno$ci znidst najpierw
Departament Wojskowy Rady Nieustajacej, a wkrotce (1789 r.) cala
Radg. Na jej miejsce nie powotano chwilowo Zzadnego organu rzado-
wego.

Konstytucja 3 Maja ustanowila nowy organ zarzadu ogolnego
onazwie Straz Praw. Byl to rzad centralny, gabinet ministrow
z krdlem na czele. Do Strazy wchodzili: prymas, jako glowa ducho-
wienstwa i jednoczesnie przewodniczacy Komisji Edukacji Narodo-
wej, pieciu ministréw, powotywanych przez kroéla z grona ministrow
Rzeczypospolitej: jeden z marszatkow jako minister policji (miast
krélewskich), jeden zkanclerzy — jako minister pieczeci (sprawy
wewnetrzne), drugi z kanclerzy — jako minister intereséw zagra-
nicznych, jeden zpodskarbich — jako minister skarbu i jeden
z hetmandéw — jako minister wojny. Sklad Strazy uzupehiali: mar-
szalek sejmu i nastepca tronu — obaj bez prawa gtosu. Krél nie tylko
przewodniczyl obradom, lecz podejmowat finalne decyzje, z tym, ze
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do ich waznosci nieodzowny byl podpis jednego z ministrow Strazy —
kontrasygnata. Kontrasygnowanie niezgodnej zprawem rezolucji
pociaggato za soba odpowiedzialno§¢ ministra przed sejmem. Za
naruszenie prawa ministrowie ze Strazy Praw mogli by¢ decyzja obu
izb (zwykta wiekszos¢ glosow) postawieni przed sadem sejmowym.
Byta to odpowiedzialno$¢ konstytucyjna. Natomiast za dzialalnosé
niezgodng z wola parlamentu (ale bez ztamania prawa), ministrowie ci
mogli ponies¢ odpowiedzialno$¢ parlamentarna (polityczng), pole-
gajacg na wyrazeniu przez sejm wotum nieufnosci (2/3 glosow obu
izb). Uchwalenie wotum nieufno$ci wobec ministra zobowigzywato
krola do poczynienia zmiany w skladzie Strazy. Konstytucja 3 Maja
nie znata solidarnej odpowiedzialno$ci calego gabinetu, a jedynie
omowiong wyzej indywidualng odpowiedzialno$¢ ministrow.

Ministrowie — cztonkowie Strazy (poza prymasem — szefem KEN)
nie kierowali praca powolanych przez Ustawe¢ Rzadowa trzech kole-
gialnych ministerstw, wspolnych juz dla calego panstwa: Komisji
Skarbu, Wojska i Policji Obojga Narodéw. Na ich przewodniczacych
krol powolywal ministrow spoza Strazy — na zmiang: koronnych
1 litewskich. W kazdej z resortowych komisji byto ok. 15 komisarzy,
powotywanych przez sejm na dwa lata. W Komisji Skarbu i Policji
znalazilo si¢ po 6 plenipotentow miast krolewskich, co dawato im
roéwniez wstep na posiedzenia sejmu, gdzie dopuszczano ich do glosu
w sprawach wigzacych si¢ z interesami miast.

Po obaleniu wtadz opartych o przepisy Konstytucji 3 Maja targo-
wiczanie, na mocy uchwal powolnego im sejmu grodzienskiego 1793 r.
odrestaurowali Rade Nieustajgca, jako naczelng instytucje rzadowa.
Dziatata ona pod dyktando ambasadora rosyjskiego, zaréwno
w ramach obrad plenarnych, jak i w toku prac resortowych departa-
mentéw. Radzie Nieustajgcej podlegaty utrzymane formalnie komisje
rzagdowe (wielkie). Wprowadzane zmiany opieraly si¢ na jawnej
przemocy rosyjskiej 1 napotykaty opor spoteczenstwa.

W dniach Insurekcji narodowej na czele wtadz powstanczych sta-
nat Najwyzszy Naczelnik Sily Zbrojnej Narodowej Tadeusz Kos$ciusz-
ko. Organem kolegialnym, o charakterze rzadowo-administracyjnym,
byta poczatkowo (od potowy kwietnia 1794 r.) Rada Zast¢gpcza Tym-
czasowa, a od konca maja — Rada Najwyzsza Narodowa. Ta ostatnia
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sktadata si¢ z 8 czlonkow (radcow) 132 zastepcow. Kazdy z radcow
przewodniczyl wydziatlowi Rady. Byly to wydzialty: porzadku, bez-
pieczenstwa, skarbu, zywnosci, potrzeb wojskowych, interesoéw za-
granicznych, instrukcji narodowej oraz sprawiedliwosci. Obradom
plenarnym rady przewodniczyli radcowie, zmieniajacy si¢ co tydzien
na tej funkcji.

5. Administracja lokalna

W okresie reform nie zaszty zmiany w podziale terytorialnym kra-
ju dla celow ogodlnego zarzadu, poza koniecznos$cig przystosowania
podziatow do ksztattu Rzeczypospolitej po dwu kolejnych rozbiorach
(1772, 1793). W ramach takich zmian sztucznie kreowano nawet no-
we wojewddztwa (np. wojewddztwo chelmskie w 1793 r.), ale to nie
rekompensowato poniesionych strat.

Realizujac postanowienia Konstytucji 3 Maja i ustaw z nig zwig-
zanych, dokonano podzialéw kraju dla celow specjalnych. Przepisy
o miastach wolnych przewidzialy wyzszy szczebel samorzadu miej-
skiego w postaci wydzialéw, grupujacych miasta krolewskie poszcze-
gblnych wojewodztw i ziem. Kraj podzielono na 24 wydzialy (kazdy
wybierat jednego plenipotenta miast). Granice wydzialdow nie pokry-
waly sie z podzialem kraju dla celow ogolnych, np. wydziat lubelski
obejmowal miasta wojewddztwa lubelskiego i ziemi chelmskie;j.

Komisja Policji Obojga Narodéw dla sprawowania kontroli nad
miastami  wolnymi oraz komisjami porzadkowymi cywilno-
wojskowymi przewidywata powolanie tzw. ,,intendencji” w liczbie 8,
z intendentami na czele, z ktérych kazdy mial funkcjonowaé¢ w obsza-
rze dzialania kilku komisji 1 kilkunastu miast. Szersza realizacj¢ tego
projektu uniemozliwita Targowica.

Wiadze insurekcyjne, organizujac w 1794 r. powstancze organy te-
renowe (komisje porzadkowe), postuzyty si¢ anachronicznym podzia-
fem kraju na wojewodztwa i ziemie. Nowoscig bylo natomiast powo-
lanie dozorcow (o ktérych nizej) 1 podziat kraju na dozory, obejmuja-
ce po 1000-1200 dyméw wiejskich (gospodarstw). Mogto sie to staé
zaczatkiem bardziej nowoczesnego podziatu administracyjnego Polski
na szczeblu podstawowym.
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Cecha charakterystyczng unowocze$niania administracji Rzeczy-
pospolitej w pierwszej fazie rzadéw Stanistawa Augusta byta niekom-
pletno$¢ reformy. Eksperymentowano u goéry (komisje wielkie, Rada
Nieustajaca), gdy tymczasem dolne ogniwa administracji pozostawaty
w stagnacji 1 nieladzie. W tej sytuacji np. cztonkowie departamentow
Rady Nieustajacej, dla wyegzekwowania decyzji departamentow,
udawali si¢ w teren, by naktoni¢ starostéw do podejmowania okreslo-
nych zadan. Pierwsza jaskotka tworzenia nowych kolegialnych orga-
néw w terenie bytly komisje dobrego porzadku (boni ordinis) dla
miast kroélewskich, o ktorych pisalismy wyzej. Nie objety one jednak-
ze catosci miast 1nie dziatalty zrownag efektywnoscig. Departament
Policji Rady Nieustajacej probowat je uczyni¢ swymi lokalnymi orga-
nami, ale bez powodzenia. Liczace si¢ zmiany nastgpily w czasie
Sejmu Czteroletniego, ktory powotat do zycia (1789) komisje po-
rzadkowe cywilno-wojskowe. Nie stanowity one hierarchii, ale byty
sobie rownorzedne, cho¢ dzialalty w roéznych jednostkach podziatu
terytorialnego: wojewodztwach (prowincja wielkopolska), ziemiach
(np. na Mazowszu), a nawet powiatach (Litwa i niektore tereny Koro-
ny). Cztonkami komisji byli komisarze, wybierani przez sejmiki na
okres dwoch lat sposrdd szlachty danego okregu. Do liczby 15 czton-
koéw kazdej komisji — w my$] ustaw miejskich 1791 roku — miano do-
kooptowac po trzech mieszczan.

Komisje miaty szeroki zakres kompetencji. Zgodnie ze swa nazwa
zajmowaly si¢ sprawami dotyczacymi wojska — jego rekrutacja
1 zakwaterowaniem, rozpatrywaly w trybie orzecznictwa sprawy mie-
dzy zolnierzami a ludnos$cig cywilng. W ich gestii byly rowniez spra-
wy z zakresu rzemiosta, handlu, komunikacji 1 rolnictwa (porady fa-
chowe), ochrony przeciwpozarowej, opieki spotecznej, a takze kontro-
li ruchu ludnosci, statystyki demograficznej i edukacji. Poniewaz za-
stapity one w wielu funkcjach starostow, urzad ten zostat praktycznie
skasowany, a komisje porzadkowe cywilno-wojskowe awansowatly do
roli pierwszych w Polsce nowozytnych organdw administracji teryto-
rialne;j.

Godny podkreslenia jest fakt, ze staz w komisji porzadkowej byt —
w mysl woli ustawodawcow — koniecznym warunkiem pozniejszego
wyboru na posta, cztonka komisji rzadowej lub sedziego Trybunatu.
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Konstytucja grodzienska z 1793 r. nie zniosta wprawdzie instytucji
komisji porzadkowych, ale zmodyfikowata ich liczebnos¢. W sktad
komisji weszli zwolennicy konfederacji targowickiej, niejednokrotnie
ludzie podejrzanej konduity i malwersanci.

Instytucja komisji porzadkowych zostala zaadaptowana réwniez
dla potrzeb Insurekcji narodowej 1794 r. Zmiany wprowadzono
w ich sktadzie i strukturze wewnetrznej. Komisje dziataly w woje-
wodztwach i ziemiach. W ich sktadzie reprezentowane byty wszystkie
stany poza chtopskim: szlachta, mieszczanie, duchowienstwo. Kazda
komisja dzielita si¢ na wydzialy, analogiczne do wydzialéw Rady
Najwyzszej Narodowej (z wyjatkiem wydziatu spraw zagranicznych,
co jest oczywiste). Komisje podlegaty Naczelnikowi, a ich cztonkowie
ponosili przed nim odpowiedzialno$¢.

Dozorcy, ustanowieni na mocy uniwersalu potanieckiego byli
pierwszym w naszych dziejach ogniwem administracji panstwowej na
wsi. Powotywani byli sposrod ludzi ,,jakiegokolwiek badz stanu”, byle
umieli pisaé, czyta¢ i rachowac, gtownie dla czuwania nad realizacja
postanowien uniwersatu irozstrzygania sporéw migdzy chtopami
a dziedzicami. Mieli réwniez dbac o stan rolnictwa, leSnictwa 1 eduka-
cji na wsi. Niestety, urzad ten zanikl z upadkiem powstania.

Pod rzadami Ustawy Rzadowej 1791 r. zaszly zmiany w ustroju
samorzadu miejskiego. Miasta wolne (krélewskie) miaty odtad posia-
da¢ tzw. zgromadzenia uchwalajace, ztozone z posesjonatow miej-
skich (wtascicieli nieruchomosci), ktore dokonywaty wyboru urzedow
wykonawczych — magistratéw z prezydentami na czele. Wicksze
miasta podzielono na cyrkuly zburmistrzami cyrkulowymi jako
organami administracyjno-sagdownymi najnizszej instancji. Wyzszym
szczeblem samorzadu miejskiego byly wspomniane juz poprzednio
wydzialy, ze zgromadzeniami wydzialowymi, ztozonymi z deputatow
poszczegolnych miast.

6. Sagdownictwo

Do konca istnienia dawnej Polski utrzymata si¢ generalna zasada
stanowosci sagdownictwa — osobnych sadow dla szlachty, duchowien-
stwa, mieszczan i chlopow. Obserwowaé jednak mozna itu pewne
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wylomy 1 odstgpstwa od reguty. Jakby zapowiedzig tych zmian bylo
podporzadkowanie wszystkich mieszkancow kraju — niezaleznie od
przynaleznosci stanowej — jurysdykcji komisji skarbu i komisji po-
rzadkowych w sprawach bedacych wich gestii, a w szczegolnosci
skarbowych. Podkresli¢ tu warto, ze wyposazenie organéw admini-
stracji rzadowej — komisji wielkich: Skarbowej, Wojska, Edukacji
Narodowej (a nastgpnie analogicznych Komisji Obojga Narodow), jak
tez organow lokalnych — komisji porzadkowych — w kompetencje
sadownicze, wigzace si¢ z zakresem ich dzialalnosci, byto symptoma-
tycznym objawem szukania form skutecznego dziatania administracji
w okresie reform.

Eksponowane miejsce w strukturze sagdéw zajmowat sad sejmo-
wy, sktadajacy sie od 1791 r. z 12 senatoréw 1 24 postow. Dziatat on
pod prezydencja krola i miat wyrokowaé¢ w sprawach najwyzszych
dostojnikdw panstwowych, oskarzonych o naruszenie prawa (odpo-
wiedzialno$¢ konstytucyjna), w sprawach przestepstw politycznych
przeciwko krolowi i ustrojowi panstwa oraz narodowi. Sad ten mogt
nawet ferowa¢ wyroki $mierci, niekiedy bez mozliwo$ci zastosowania
prawa taski.

Sejm Czteroletni wprowadzit reform¢ sadow szlacheckich.
W miejsce sadow grodzkich, ziemskich i podkomorskich wprowadzo-
no ,,zawsze gotowe” sqdy ziemianskie jako sady pierwszej instancji
dla szlachty i innych posiadaczy dobr ziemskich (np. mieszczan, kto-
rzy takie dobra nabyli). Apelacje od wyrokéw sadow ziemianskich
kierowano do trybunaléw. Sedziéw sadu ziemianskiego (w liczbie 10)
wybierat na okres 4 lat sejmik deputacki. Nie wymagano od nich kwa-
lifikacji prawniczych.

Aby usprawni¢ dziatalno$¢ instancji apelacyjnej w 1792 r., w miejsce
jednego trybunalu koronnego powolano dwa: Malopolski w Lubli-
nie i Wielkopolski w Piotrkowie. Trybunal litewski urzedowat
w Grodnie. Po drugim rozbiorze konfederacja grodzienska uczynita
Lublin stolicag Temidy, tutaj bowiem miescit si¢ jedyny odtad trybunat
dla uszczuplonego obszaru Korony.

Ustawy miejskie Sejmu Czteroletniego zreorganizowaty strukture
sadow dla miast wolnych. Objety one jurysdykcja wszystkich miesz-
kancow, a wigc i szlachte uprawiajaca miejskie zajecia. W sprawach
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cywilnych przewidziano trzy instancje: sad magistratu, sad apela-
cyjny wydzialowy i Asesorie (z udziatem plenipotentéw miast).

W wigkszych miastach najdrobniejsze sprawy o wykroczenia s3-
dzity potoczne sady burmistrzowskie w cyrkutach. W sprawach kry-
minalnych od wyroku sadu apelacyjnego wydziatlowego mozna si¢
bylo odwota¢ do Asesorii.

Dla chtopow z dobr prywatnych nadal dzialaly sady dominialne
dziedzicow, pozbawione w roku 1768 mozliwosci wymierzania kary
$mierci. Swiadectwa z epoki dowodzg jednak, ze ukaranie poddanego
okrutng chtosta mogto spowodowac ten sam skutek.

Chtopi z krolewszczyzn — po skasowaniu urze¢du starosty podlegali
jurysdykcji komisji porzadkowych, z mozliwoscia odwotania si¢ do
sadu referendarskiego.

W czasie Insurekcji kosciuszkowskiej nie funkcjonowaty sady cy-
wilne. Do zycia powotano nowe sqdy kryminalne, do ktorych kiero-
wano sprawy o zbrodnie stanu (zdrade, wspoldziatanie z wrogiem)
1 czyny przeciwko powstaniu. Sady takie powstaty w Krakowie, Wil-
nie 1 Warszawie (kwiecien 1794 r.). Pod koniec sierpnia powotano
w Warszawie Sad Kryminalny Wojskowy, ktory wobec wrogow
powstania stosowal prawo wojskowe. Sady insurekcyjne w swej dzia-
falnosci nie stosowaly przedzialow stanowych, ich gtéwnym atutem
byla skutecznos$¢ i szybkos¢ procedowania w celu ukarania przestep-
cow politycznych.



ROZDZIAL. |. KSIESTWO WARSZAWSKIE
(1807 — 1815)

1. Uwagi wstepne

A. Utworzenie Ksiestwa

Mimo gorzkich do$§wiadczen Legiondw Polskich wspierajacych
militarnie Francje, Polacy nie tracili nadziei na odzyskanie niepodle-
glosci za sprawg ,,boga wojny”’, Napoleona. Nadzieje te wydawaly si¢
ziszcza¢ w toku kampanii wojennej 1806/1807, zakonczonej kleska
Prus. Do zwycigstwa armii napoleonskiej walnie przyczynili si¢ Pola-
cy, zarowno ci walczacy w regularnych oddziatach, jak iuczestnicy
powstania wielkopolskiego. Po zajeciu Warszawy Napoleon poczynit
pierwsze kroki w kierunku uporzadkowania nabytkow terytorialnych.
Dekretem z 14 stycznia 1807 r. utworzyl Komisje Rzadzaca — tym-
czasowy organ prawodawczy i zarzadzajacy dla obszarow polskich
odebranych Prusom. Na czele Komisji stangl byly marszatek Sejmu
Czteroletniego, Stanistaw Malachowski. Przez kilka miesiecy swego
istnienia Komisja Rzadzaca zdotata uporzadkowaé wiele spraw
z dziedziny administracji, wojskowosci, szkolnictwa i wymiaru spra-
wiedliwo$ci. Jednym z naczelnych jej zadan byta repolonizacja apara-
tu miejscowych wiadz.

B. Terytorium i ludnosé

Na mocy traktatdw pokojowych z Prusami iRosja, zawartych
w Tylzy w lipcu 1807 r., z wigkszej czesci ziem II 111l zaboru pru-
skiego Napoleon utworzyt satelitarne wobec Francji Ksigstwo War-
szawskie, z krélem saskim Fryderykiem Augustem jako gtowg pan-
stwa. Nowy twor panstwowy, ktory mogt by¢ zaczatkiem odrodzenia
niepodleglosci Polski — liczyt poczatkowo 102 tys. km® i ok. 2,5 min
mieszkancow. Panstewko to byto pozbawione dost¢pu do morza, gdyz
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Gdansk, faktycznie zarzadzany przez gubernatora francuskiego, uzy-
skat status wolnego miasta.

Po wojnie francusko-austriackiej 1809 r. (w ktérej walny udziat
wziely wojska Ksiestwa Warszawskiego), w wyniku pokoju zawarte-
go w Schonbrunn, obszar Ksigstwa Warszawskiego powigkszono
o tereny tzw. Galicji Zachodniej (trzeci zabor austriacki) i fragment
Galicji Wschodniej (pierwszy rozbidr), a mianowicie okreg zamojski.
W sklad Ksigstwa wesztly: Krakéw, Radom, Kielce, Lublin, Siedlce,
Zamos$¢, a przy Austrii pozostal Lwow 1 Rzeszéw. W ten sposob tery-
torium Ksiestwa Warszawskiego zwigkszylo si¢ do okoto 155 tys.
km?, a populacja wzrosta do prawie 4,5 mln mieszkancow (w 1810 r.
bylo juz 5,5 min oséb).

C. Konstytucja Ksiestwa Warszawskiego

W kregach politycznych zwigzanych z Komisja Rzadzaca kietko-
waly projekty przywrocenia do zycia Sejmu Wielkiego i1 reaktywowa-
nia Konstytucji 3 Maja. Nie zgodzit si¢ na to Napoleon. W trakcie
krétkotrwatych przygotowan do nadania Ksiestwu konstytucji (poto-
wa lipca 1807 r.). Cesarz Francuzéw wystuchal postulatow Komisji
Rzadzacej, ale zgodzit si¢ na nieznaczne tylko kompromisy w stosun-
ku do proponowanego wzorca (opartego na francuskiej konstytucji
konsularnej 1799 r.). Ustgpstwa te dotyczyty gtéwnie sktadu i1 usytu-
owania parlamentu oraz pozostawienia pewnych reliktéw podzialu na
stany z uprzywilejowaniem szlachty — co bylo uktonem w strone pol-
skich tradycji ustrojowych.

Oktrojowana Ksigstwu Warszawskiemu ustawa konstytucyjna
podpisana zostala przez Napoleona w Dreznie 22 lipca 1807 r. Jej
moc obowigzujacag rozciggnicto na obszary pogalicyjskie dekretem
Fryderyka Augusta z lutego 1810 roku.

2. Ustréj spoteczny

,»Znosi si¢ niewola. Wszyscy obywatele sa réwni przed obliczem
prawa” — glosit stynny artykul IV konstytucji Ksigstwa Warszawskie-
go. Oznaczato to wprowadzenie na grunt polski czolowych zasad re-
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wolucji francuskiej: wolnosci osobistej 1 rownosci wobec prawa. Jed-
nak inne przepisy konstytucji i pézniejsze akty prawne udowodnity, ze
przemiany te nie byly radykalnie glgbokie i konsekwentne.

Chtopéw uwolniono od zaleznosci dominialnej wobec dziedzicow.
Nie podlegali sgdownictwu dominialnemu i mogli swobodnie opusci¢
wie$. Konstytucja pomijata milczeniem chiopskie uprawnienia do
uzytkowanej ziemi, co wywotato liczne nieporozumienia. Ostawiony
dekret grudniowy (z 21 XII 1807 r.) Fryderyka Augusta przesadzit
te kwesti¢ w sposob najbardziej dla chtopoéw niekorzystny: uznano
tam grunty uprawiane przez rodziny chlopskie, wraz z zabudowania-
mi, inwentarzem, a nawet zasiewami, za wylaczng wlasno$¢ pana,
zgodnie z formuta wiasnosci przewidziang w Kodeksie Napoleona.
Chlop nie byt juz niepetnym wtadcicielem (jak czgsto dotychczas), ale
jedynie dzierzawca, zobowigzanym do $wiadczenia panszczyzny. Po
uplywie roku od wydania dekretu wilasciciele ziemscy mogli wyrugo-
wacé chlopdéw z gruntu (co zdarzato si¢ zreszta rzadko w warunkach
niedoboru sity roboczej do pracy na folwarkach). Tak wigc sytuacja
prawna chlopéw w Ksiestwie, mimo powiewu wolnos$ci, raczej pogor-
szyla sie, co lapidarnie relacjonuje powiedzenie: ,,zdjeto chlopom
kajdany z nég razem z butami”.

Wzajemnych pretensji w stosunkach migdzy dziedzicem a chto-
pem mozna bylo dochodzi¢ w sadzie, gdzie obowigzywata rownosé
stron wobec prawa, a uklad praw i obowiazkéw na przyszio$¢ miaty
okresli¢ umowy.

Czynniki panstwowe sprawdzaly jedynie dobrowolno$¢ tych
umow (brak przymusu fizycznego lub podstepu).

Relikty podziatu stanowego w konstytucji Ksigstwa przejawiaty
si¢ w przyznaniu szlachcie — posesjonatom eksponowanej pozycji
w sejmie, pierwszenstwa w dostepie do stanowisk panstwowych, sa-
morzadowych 1 w judykaturze (sady pokoju).

W praktyce wszystkie wazniejsze stanowiska byly w rekach bo-
gatszej szlachty 1 arystokratow.

Mieszkancy miast (blisko 20% ludnosci Ksiestwa) nie wystepo-
wali juz w roli stanu spotecznego, ale tkwili silg tradycji w dawnych
schematach, zachowujac wiele reliktow stanowych. Tak np. w mia-
stach nadal przyjmowano do ,,prawa miejskiego” i nadawano ,,obywa-
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telstwo miejskie” posesjonatom 1 profesjonalistom. Czgs¢ mieszkan-
cOw miast spetniata warunki konieczne do korzystania z obywatel-
stwa politycznego, dajacego prawa wyborcze i dostep do niektorych
stanowisk. Spelniajagcych wymagane przez konstytucje cenzusy
(o ktorych nizej) wpisywano do ksiag obywatelskich nieszlachty. Inni
mieszkancy miast traktowani byli jako obywatele Ksigstwa w szer-
szym tego stowa znaczeniu i okreslani jako po prostu ,,mieszkancy”.
W miastach, dzielacych si¢ na ,narodowe” (dawne krolewskie)
1 prywatne, wystepuje coraz wyrazniej polaryzacja, typowa dla ro-
dzacego si¢ uktadu kapitalistycznego. Cze$¢ dawnego patrycjatu prze-
ksztatca si¢ (gtownie w wiekszych skupiskach miejskich) w pierwoci-
ny burzuazji, znakomita wigkszo§¢ tworzy grupe drobnomieszczan-
stwa (rzemie$lnicy, drobni handlarze iin.) oraz biedoty miejskiej,
plebsu, pozbawionego statych zrodet egzystencji, niejednokrotnie
o wiejskiej proweniencji. Nie mozna poming¢ takze tworzacej si¢
w tym okresie nowej grupy spolecznej — inteligencji. Rekrutowata si¢
ona cze$ciowo sposrod bylego patrycjatu miejskiego, czgsciowo zas
ze ,,zurbanizowanej” szlachty. Byl to rezerwuar kadr dla nowego
»korpusu urzedniczego” Ksigstwa.

Osobne miejsce w strukturze spolecznej Ksiestwa zajmowali Zy-
dzi. Wprawdzie konstytucja nie wyrdzniata ich spo$rdd innych oby-
wateli — mieszkancow kraju, ale pdzniejsze unormowania uczynity to,
pogarszajac sytuacje tej grupy narodowosciowo-wyznaniowej. Dekret
krolewski z 17 X 1808 r. zawiesil na 10 lat prawa polityczne ludnosci
zydowskiej. Zydoéw ograniczono rowniez w zakresie prawa cywilne-
go, wprowadzajac zakaz nabywania dobr ziemskich i dzierzawienia
dobr rzadowych, ograniczajac mozno$¢ zarobkowania i swobodnego
zawierania malzenstw. W Warszawie zakazano im osiedla¢ si¢ przy
gtownych ulicach, a w wielu innych miastach wyznaczono specjalne
rewiry zydowskie. Bylo to wyrazne zawezenie wolnos$ci osobistej tej
grupy ludnosci. Wszystkie te ograniczenia prawne sktaniajg niekto-
rych badaczy do skonstatowania, ze mieliSmy wowczas do czynienia
ze ,,stanem nie tylko faktycznym, ale i formalnym” (A. Eisenbach) nie
tylko w Ksigstwie Warszawskim, ale i w Krolestwie Polskim, do cza-
sow reform Wielopolskiego.
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3. Ustréj polityczny

A. Krél i parlament

Wiadze monarszg w Ksigstwie Warszawskim sprawowat Fryderyk
August, krol saski (tytutowany urzedowo krélem réwniez nad Wisla).
Wnuk Augusta III otrzymatl korong ksiecia warszawskiego dziedzicz-
nie, co stwarzato uni¢ personalng miedzy Ksigstwem a Saksonig. Poza
osoba wladcy taczyta oba panstwa jedynie wspolna polityka zagra-
niczna (kontrolowana przez rezydentéw francuskich).

Zgodnie z dominujaca w obozie napoleonskim zasada rzadzenia,
okreslang mianem cezaryzmu demokratycznego, monarche wyposa-
zono w rozlegle uprawnienia. Artykut 6 konstytucji Ksigstwa War-
szawskiego glosil: ,,Rzad jest w osobie krdéla. On sprawuje w calej
swojej zupelnosci urzgdowanie wiadzy wykonawczej. Przy nim jest
praw poczatkowanie”. Nie wchodzac w kwesti¢ uprawnien wiadzy
wykonawczej monarchy — o czym w nastegpnym punkcie rozdzialu —
wspomnimy tu o jego kompetencjach w dziedzinie ustawodawstwa.

Poza inicjatywa ustawodawcza (,,praw poczatkowanie”), realizo-
wang przy pomocy Rady Stanu, krélowi przystugiwalo — na zasadzie
wylacznosci — prawo uzupelniania i zmian tresci konstytucji. Swymi
aktami normatywnymi (,,dekrety krola saskiego”) regulowat on wiele
dziedzin zycia politycznego i gospodarczego — poza wasko zakreslo-
nym obszarem legislacji sejmowej. Powotywal on przewodniczacych
izb sejmowych, mianowat senatorow, zwotywat posiedzenia sejmu,
sejmikow 1 zgromadzen gminnych, rozstrzygal spory migdzy izbami
parlamentu, wreszcie decydowal o ogloszeniu ustaw sejmowych oraz
innych aktow normatywnych w Dzienniku Praw Ksigstwa Warszaw-
skiego.

W sktadzie 1istrukturze parlamentu Ksigstwa Warszawskiego,
a nawet w jego nazwie, przejawiato si¢ nawigzanie do polskich trady-
cji.

Sejm sktadat si¢ z dwoch izb: Izby Poselskiej i Senatu. Izba Po-
selska byta genetycznie niejednorodna: w jej sktad wchodzili posto-
wie, wybierani na szlacheckich sejmikach powiatowych i deputowani,
wybierani na zgromadzeniach gminnych. Proporcje ustalono z korzy-
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$cig dla szlachty: postow byto poczatkowo 60, deputowanych 40; od
1810 r. odpowiednio 100 i 66. Liczby te korespondowaty z propor-
cjami iloSciowymi zgromadzen politycznych — kazde z nich (sejmik
badz zgromadzenie) wybierato jednego czlonka Izby Poselskiej. Po
uzyskaniu statusu posta lub deputowanego nie roznili si¢ oni zresztg
zakresem swoich uprawnien. Poza postami i deputowanymi do Izby
Poselskiej weszli takze cztonkowie Rady Stanu, w liczbie kilkunastu.
Kadencja postow trwata 9 lat, ale co trzy lata miano zmienia¢ trzecia
cze$¢ sktadu izby przez wybory uzupetniajace.

Izba wyzsza parlamentu — Senat — byta nieco dekoracyjnym na-
wigzaniem do polskich tradycji parlamentarnych. Pierwotny sktad
Senatu to 6 biskupoéw, 6 senatorow — wojewodow i tyluz kasztelanow.
Od 1810 r. liczbg senatoréw podwyzszono do 30 (po 10 biskupow,
w tym jeden greckokatolicki, wojewodow 1 kasztelanow). Wojewo-
dowie i kasztelanowie, mianowani przez krola dozywotnio, uzyskiwa-
li jedynie tytuly, nie za$ konkretne urzedy regionalne, gdyz takowych
konstytucja nie przewidywata.

Jak juz wspomniano — ustawodawcze uprawnienia Sejmu byty
bardzo waskie. Izba Poselska mogta decydowac jedynie w sprawach:

1. systemu podatkowego,

2. systemu monetarnego,

3. prawa sadowego (cywilnego i karnego).

Mozliwo$¢ dyskusji nad projektami ustaw na posiedzeniach Izby
byla ograniczona, glos mogli zabiera¢ jedynie cztonkowie komisji
sejmowych oraz Rady Stanu (ci ostatni wylacznie za projektem).
Uchwalony projekt ustawy wedrowat do Senatu celem zatwierdzenia
(nadania mu sankcji). Odmowa sankcji mogla nastgpi¢ w wypadku
niezgodnosci ustawy z konstytucja, zagrozenia bezpieczenstwa pan-
stwa lub jesli przyjeto ja z naruszeniem procedury.

Sejm Ksigstwa zebral si¢ dwukrotnie na sesjach zwyczajnych:
w 1809 1 1811 r. oraz raz na sesji nadzwyczajnej — kiedy to w lecie
1812 r., przed inwazja moskiewska Napoleona — proklamowat
wskrzeszenie Krolestwa Polskiego.

W sejmikach Ksigstwa Warszawskiego (powiatowych) uczestni-
czyli szlacheccy posesjonaci, a w zgromadzeniach gminnych (jedno
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na dwa lub trzy powiaty) — nieszlachta, spetniajaca cenzus majatkowy
(wlasciciele nieruchomos$ci, warsztatow rzemie$lniczych i sklepow),
a ponadto ludzie wyksztalceni, duchowni (proboszczowie i wikariu-
sze), artysci, oficerowie, zastuzeni zolnierze, jak rowniez chlopi —
czynszownicy (nie panszczyzniani).

B. Administracja centralna

Centralnymi organami administracji Ksigstwa Warszawskiego byli
ministrowie w liczbie 5: spraw wewnetrznych i wyznan religijnych,
policji, skarbu, sprawiedliwosci 1 wojny. U boku krola, ktéry przeby-
wal na ogo6l w Dreznie, dziatat szosty minister — sekretarz stanu, od-
powiedzialny za kontakty kréla z Warszawg.

Ministrowie resortowi kontrasygnowali akty krolewskie i ponosili
odpowiedzialno$¢ za ich tres¢, jak rowniez za swa wlasng dzialalnosé
urzedowa, przed specjalnym sagdem, wyznaczonym przez kroéla.

W Ksigstwie istniata rowniez Rada Ministrow, ktora wszakze nie
byla kolegialnym rzadem, lecz rodzajem gremium konsultacyjnego,
stuzagcego do wymiany opinii i ustalania pogladow w trudniejszych
sprawach. Gdy krol przybywal do Warszawy, porozumiewal si¢
z reguly z poszczegdlnymi ministrami. Dopiero od potowy 1810 r.
otrzymala Rada Ministrow pewne zadania kontrolne i decyzyjne, kt6-
re mogla podejmowaé jako organ kolegialny, za§ w1812 r.,
w zwigzku z przygotowaniami do wojny, z inspiracji Napoleona stata
sie rzadem w prawdziwym tego stowa znaczeniu. Rolg ta, przyszto jej
odgrywac nader krotko.

Zupelie nowym organem, skopiowanym z modelu francuskiego,
byta Rada Stanu. Skiad jej pokrywat si¢ z Radag Ministréw, od 1808 r.
uzupehili go dodatkowo radcy stanu (6, pdzniej 12). Rada Stanu za-
trudniata personel urzedniczy — referendarzy.

Zakres dziatania Rady Stanu obejmowat sprawy z dziedziny usta-
wodawstwa, kontroli administracji oraz wymiaru sprawiedliwosci.

W pierwszej z tych dziedzin jako organ pomocniczy opracowywa-
fa projekty ustaw sejmowych i dekretéw krolewskich, w drugiej —
prowadzita kontrole urzednikéw 1 oddawata ich pod sad w uzasadnio-
nych przypadkach.
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W dziedzinie judykatury Rada Stanu byla sadem kompetencyj-
nym, administracyjnym i1 kasacyjnym. Rozstrzygata sprawy o kom-
petencje co do rozpatrywania sporéw migdzy sadami a organami ad-
ministracji.

Jako sad administracyjny rozpatrywata odwotania od orzeczef I
instancji (rad prefekturalnych) w sporach migdzy obywatelami a orga-
nami administracji.

Wreszcie jako sad kasacyjny Rada Stanu stanowita najwyzsze
ogniwo systemu sagdow powszechnych, rozpatrujac w trzeciej instancji
zaskarzenia ostatecznych wyrokow sadoéw cywilnych ikarnych. Do
sprawy tej wrocimy w punkcie dotyczacym sadownictwa.

C. Administracja lokalna

Konstytucja Ksigstwa Warszawskiego ustanawiala podziat kraju
na 6 departamentéw: warszawski, kaliski, poznanski, bydgoski,
ptocki 1 tomzynski.

Ani w nazwie tych jednostek, ani w przebiegu ich granic nie na-
wigzywano do polskich tradycji przedrozbiorowych. Po wojnie fran-
cusko-austriackiej przytaczono do Ksiestwa dalsze cztery departamen-
ty: krakowski, lubelski, radomski i siedlecki. Razem bylo wigc 10
departamentéw, w ramach ktérych wyodrgbniono 100 powiatéw —
teraz juz nie tylko okregdéw sadowych, ale przede wszystkim admini-
stracyjnych.

Organem administracji rzadowej w departamencie byl prefekt,
mianowany przez kréla. Stuzbowym zwierzchnikiem prefekta byt
minister spraw wewnetrznych. Prefekt obejmowal swa kompetencja
wszelkie sprawy administracyjne i policyjne, z wyjatkiem wojskowo-
sci 1 sagdownictwa. Przy jego boku funkcjonowal komisarz do spraw
policyjnych, za§ spory administracyjne kierowane byty do rady pre-
fekturalnej (3-5 cztonkow).

Odpowiednikiem prefekta w powiecie byt podprefekt, rowniez
mianowany przez kréla, podlegajacy stuzbowo szefowi departamentu.
Zakres jego uprawnien byt analogiczny jak prefekta.

Na czele wickszych miast Ksigstwa postawiono prezydentow
municypalnych, a w mniejszych miastach — burmistrzow. Wszyscy
pochodzili z nominacji krélewskiej. Na wsi powolywano wojtow,
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ktérzy sprawowali funkcje administracyjne 1 policyjne. Wojtow mia-
nowali prefekcei, czesto sposrod miejscowych wiascicieli ziemskich
(dziedzicoéw), co traktowane byto przez chlopdéw jako oddanie ich
ponownie w zaleznos$¢ osobista od pana. Na wzér francuski wprowa-
dzono w terenie — poza organami panstwowymi — rowniez samorzad
w postaci rad municypalnych: miejskich, wiejskich oraz departamen-
towych. Mialy one stosunkowo nikle uprawnienia ibyly w duzym
stopniu uzaleznione od wtadz administracyjnych.

Podsumowujac te uwagi nalezy stwierdzi¢, ze nowg administracjg,
zaprowadzong w Ksiestwie, cechowal centralizm i biurokratyzm oraz
(z pewnymi wyjatkami) odchodzenie od zasady kolegialnosci na rzecz
jednoosobowego kierownictwa. Przynosito to niekiedy usprawnienie
funkcjonowania administracji. Jednocze$nie stawiano na wymog fa-
chowosci kadr urzedniczych, wprowadzajac obowigzkowe egzaminy
dla kandydatow na posady w administracji i sagdownictwie. W War-
szawie uruchomiono (1808) Szkot¢ Prawa i Administracji. Miata to
by¢ ,.kuznia” kadr dla tworzacego si¢ polskiego korpusu urzedniczego
na roznych szczeblach shuzb panstwowych.

D. Sadownictwo

Najbardziej radykalne zmiany w poréwnaniu z przesztoscig zaszty
w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci. Przede wszystkim — zgodnie
z zasadg réwnosci wobec prawa gltoszong przez konstytucje Ksiestwa
— zlozono do lamusa sady stanowe, wprowadzajac sagdownictwo po-
wszechne (,,0g6lne”). Sedziowie byli niezawisli, mianowani przez
kréla dozywotnio, obowigzywala zasada fachowo$ci, nie stosowana
jedynie wobec se¢dziow pokoju. Do krola nalezalo prawo laski,
w imieniu krola zapadaly wyroki sadowe.

Na wzor francuski wprowadzono w Ksigstwie tzw. dwupionowos$é
sadownictwa: z wyjatkiem najnizszej 1najwyzszej instancji istniaty
osobne sady do spraw cywilnych i karnych.

Pion sadow cywilnych to:

a) sady pokoju — w kazdym miescie powiatowym (sktad: sedzia

pokoju, podsedek, pisarz),

b) trybunaly cywilne — po jednym w departamencie (sktad sg-

dzacy: 3 sedziow),
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c) Sad Apelacyjny w Warszawie (sktad sadzacy: 5 sedziow —
wyroki zawsze ostateczne),

d) Rada Stanu jako sad kasacyjny, dla rozpatrywania odwotan od
wyrokow ostatecznych, jesli istniaty tzw. powody kasacyjne
(uchybienia prawne i procesowe).

Pion sadow karnych:

a) sady policji prostej (podsedkowie sadéw pokoju, burmistrzo-
wie 1 wojtowie gmin) — sadzity wykroczenia,

b) sady policji poprawczej — dwa lub trzy w departamencie (wy-
stepki w I instancji, apelacje od orzeczen sadow policji pro-
stej),

¢) sady kryminalne — jeden na dwa departamenty (zbrodnie za-
grozone kara $mierci lub wiezienia powyzej 5 lat — w I instan-
cji, apelacje od wyrokow sadow policji poprawczej),

d) Rada Stanu — sad kasacyjny (jak przy sadach cywilnych).

Sady Ksiestwa Warszawskiego w swym orzecznictwie stosowaty
czgsciowo normy prawne dawniejsze (przedrozbiorowe, pruskie i au-
striackie), czeSciowo za$ nowo wprowadzone, z ktérych najwazniej-
szym byt Kodeks Napoleona, majacy przeobrazi¢ stosunki w spote-
czenstwie polskim.



ROZDZIAL Il. USTROJ POLITYCZNY W LATACH
1918 — 1939

1. Ustrdj polityczny do wejscia w zycie
konstytucji marcowej

A. Pierwsze dzielnicowe organy panstwowe

Najwczesnie] oswobodzit si¢ zabor austriacki. 28 pazdziernika
1918 r. postowie polscy do austriackiej Rady Panstwa utworzyli Pol-
ska Komisje Likwidacyjna. Wyposazona w uprawnienia ustawo-
dawcze 1 wykonawcze stanowita ona pierwszy dzielnicowy, tymcza-
sowy organ wladzy, ktorego zasadniczym zadaniem byta likwidacja
obcej panstwowosci w zaborze austriackim i doprowadzenie do pota-
czenia tego terytorium z resztg ziem polskich. Ukonstytuowana osta-
tecznie 4 listopada rzadzita w Galicji Zachodniej (do Sanu), w oparciu
o polska administracje, wojsko i policje. Nie uznawata rzadu J. Swie-
rzynskiego, podleglego Radzie Regencyjnej oraz powstatego 7 listo-
pada Tymczasowego Rzadu Republiki Polskiej w Lublinie. Prokla-
mowanie 1 listopada 1918 r. we Lwowie Zachodnio-Ukrainskiej Re-
publiki Ludowej przez ugrupowanie ukrainskie wywotato konflikt
zbrojny, zakonczony latem 1919 r., kiedy wojska polskie wyparty
oddzialy ukrainskie za rzeke Zburcz. Wtadza polska w Galicji
Wschodniej byt utworzony 25 listopada 1918 r. Tymezasowy Komi-
tet Rzadzacy z siedzibg we Lwowie. Reprezentacjg ludnosci polskie;j
na Slasku Cieszynskim byta Rada Narodowa Ksiestwa Cieszynskie-
go, powstata 19 pazdziernika 1918 r., ktora 30 pazdziernika wydata
odezwe, oglaszajaca objecie przez nig wtadzy na Slasku Cieszynskim
1 zamiar przytaczenia tego terytorium do Polski.

W Kirolestwie Polskim od przetomu pazdziernika i listopada 1918 r.
dojrzewata sytuacja do podjecia proby obalenia wladz okupacyjnych
i wladzy Rady Regencyjnej. W nocy z 6 na 7 listopada ugrupowania
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opozycyjne wobec Rady Regencyjnej utworzyly w Lublinie Tymeza-
sowy Rzad Ludowy Republiki Polskiej z I. Daszynskim na czele.
Rzad lubelski rozwiazat si¢ juz kilka dni pdzniej, gdy J. Pitsudski pod-
jat inicjatywe utworzenia rzadu centralnego w Warszawie. Najwiek-
szym osiggnigciem politycznym tego rzadu byl manifest, ktory glosit,

z€:

panstwo polskie stanowi¢ ma ,,po wszystkie czasy Polska Re-
publike Ludowa”, ktorej pierwszego prezydenta wybierze Sejm
Ustawodawczy,

Rada Regencyjna przestaje istnie¢, a regentom i rzagdowi jej
podlegtemu grozi ,,wyjecie spod prawa”, gdyby nie chcieli si¢
poddac,

Sejm ustawodawczy, wyloniony w gtosowaniu powszechnym,
réwnym, bezposrednim, tajnym i proporcjonalnym zwotany
bedzie jeszcze przed koncem 1918 1.,

w Polsce obowiazuje catkowite ,,polityczne i obywatelskie”
réwnouprawnienie wszystkich obywateli, bez r6znic ze wzglg-
du na pochodzenie, wiar¢ 1 narodowos¢ oraz wolnos¢ sumienia,
druku, stowa, zgromadzen, pochodéw, zrzeszen, zwiazkéw
zawodowych 1 strajkéw,

wprowadza si¢ o$Smiogodzinny dzien pracy w przemysle, rze-
miosle 1 handlu.

Nadto Tymczasowy Rzad Ludowy Republiki Polskiej zobowigzat
si¢ przedtozy¢ Sejmowi Ustawodawczemu projekt reform spotecz-
nych przewidujacych:

»a) przymusowe wywlaszczenie i zniesienie wielkiej i $redniej

b)

c)
d)

wlasnos$ci ziemskiej 1 oddanie jej w rgce ludu pracujacego pod
kontrolg panstwowa,

upanstwowienie kopaln, przemystu naftowego, drog komuni-
kacyjnych oraz innych dziatow przemyshu, gdzie si¢ to da od
razu uczynic,

udziat robotnikéw w administracji tych zaktadow przemysto-
wych, ktore nie zostang od razu upanstwowione,

prawo o ochronie pracy, ubezpieczeniu od bezrobocia, chordb
1 na staros¢,
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e) konfiskaty kapitalow, powstalych w czasie wojny ze zbrodni-
czej spekulacji artykutami pierwszej potrzeby i dostaw do woj-
ska,

f) wprowadzenie powszechnego, obowigzkowego i bezptatnego
$wieckiego nauczania szkolnego™.

Polskie witadze dzielnicowe w zaborze pruskim ukonstytuowaty
si¢ najpdzniej. W listopadzie 1918 r. zaborca pruski kontrolowat bo-
wiem ziemie polskie w stopniu nieporownywalnie silniejszym, anizeli
czynily to wladze austriackie w Galicji 1 zarzad okupacyjny w Krole-
stwie Polskim. 9 listopada 1918 r. w Poznaniu ujawnit si¢ tajny Cen-
tralny Komitet Obywatelski, ktory tworzyli postowie polscy do par-
lamentu Rzeszy oraz sejmu pruskiego i przedstawiciele organizacji
spotecznych. Kilka dni pdzniej przeksztatcit si¢ on w Rad¢ Ludowa
Poznania, ktéra zwotata na poczatku grudnia 1918 r. Sejm Dzielnico-
wy w Poznaniu. Wybrat on Naczelna Rade¢ Ludowa z Komisariatem
jako organem wykonawczym oraz uchwalit deklaracje o dazeniu Po-
lakow z zaboru pruskiego ,,do odbudowy wolnej, niepodlegtej, zjed-
noczonej Polski”, powierzajac jednoczesnie obrong intereséw Wiel-
kopolski Komitetowi Narodowemu w Paryzu. Wyzwolenie Wielko-
polski nastgpitlo w nastgpstwie powstania, ktore wybuchto w koncu
grudnia 1918 r.

B. Dekret z 22 listopada 1918 r. o najwyzszej wiadzy
reprezentacyjnej Republiki Polskiej

11 listopada 1918 r. Rada Regencyjna, w trosce o bezpieczenstwo
panstwa, przekazata Jozefowi Pilsudskiemu wladze¢ wojskowa
i naczelne dowodztwo wojsk polskich jej podlegtych. Zadeklarowata
rowniez, ze po utworzeniu ,,Rzadu Narodowego” ztozy na jego rece
»zwierzchnig wladze panstwowa”. J. Pitsudski, podpisujac 6w dekret,
razem z cztonkami Rady Regencyjnej, zobowigzal si¢ ztozy¢ otrzy-
mang wladz¢ wojskowa przysztemu rzadowi.

Zaledwie trzy dni pozniej, 14 listopada 1918 r., Rada Regencyjna,
zwracajac si¢ do J. Pilsudskiego, byta juz przekonana, ze ,,Stan przej-
sciowy podziatu zwierzchniej wladzy panstwowej, ustanowiony ode-
zwg z dnia 11 listopada 1918 roku, nie moze trwaé¢ bez szkody dla
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powstajacego Panstwa Polskiego. Wtadza ta powinna by¢ jednolita.
Wobec tego, kierujac si¢ dobrem Ojczyzny, postanawiamy Rade Re-
gencyjna rozwigzaé, a od tej chwili obowiazki nasze i odpowiedzial-
no$¢ wzgledem narodu polskiego w twoje rece, Panie Naczelny Do-
wodco, sktadamy do przekazania Rzagdowi Narodowemu”.

Jeszcze tego dnia J. Pitsudski podpisat dekret, o charakterze ode-
zwy do narodu, powierzajacy misj¢ utworzenia rzadu I. Daszynskiemu
i zapowiadajacy najblizsze prace panstwowe. Wyjasniat, ze ,,prowizo-
ryczny” charakter rzadu nakazuje odtozy¢ przeprowadzenie glgbokich
reform spotecznych do czasu zwolania sejmu, w ,,mozliwie krotkim”
terminie. Informowat: ,Liczac si¢ z wyjatkowym pod wzgledem
prawnym potozeniem narodu, wezwatem p. Prezydenta Ministrow,
aby mi przedlozyl projekt utworzenia najwyzszej wtadzy reprezenta-
cyjnej Republiki Polskiej, az do czasu zwotania Sejmu Ustawo-
dawczego, obejmujacej wszystkie trzy zabory.”

16 listopada 1918 r. w telegramie do Prezydenta Standéw Zjedno-
czonych, Krolewskiego Rzadu Angielskiego, Rzadu Rzeczypospolitej
Francuskiej, Krolewskiego Rzadu Wloskiego, Cesarskiego Rzadu
Japonskiego, Rzadu Rzeczypospolitej Niemieckiej i do ,,rzaddéw
wszystkich Panstw wojujacych i neutralnych” J. Pitsudski notyfikowat
»istnienie Panstwa Polskiego Niepodlegtego, obejmujacego wszystkie
ziemie zjednoczonej Polski.”

18 listopada 1918 r. odbylo si¢ pierwsze posiedzenie Rady Mini-
strow, ktéremu przewodniczyl — wobec niepowodzenia misji
I. Daszynskiego — prezydent ministréw A. Moraczewski.

22 listopada 1918 r. J. Pitsudski zatwierdzil przedtozony mu przez
rzad projekt dekretu o najwyzszej wladzy reprezentacyjnej Repu-
bliki Polskiej. Na mocy tego dekretu J. Pitsudski objat, jako Tymeza-
sowy Naczelnik Panstwa, ,Najwyzsza Wtadz¢ Republiki Polskiej”,
zapowiadajac, ze bedzie ja sprawowal do czasu zwotania Sejmu
Ustawodawczego.

Do Tymczasowego Naczelnika Panstwa nalezato w szczeg6lnosci:

— mianowanie prezydenta ministrOw i ministrow, ktorzy tworzyli

Rzad Republiki Polskiej,
— zatwierdzanie projektow ustawodawczych uchwalonych przez
Rad¢ Ministréw. Uzyskiwaly one moc obowigzujaca z chwila
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ogloszenia w Dzienniku Praw Panstwa Polskiego. Zapowie-
dziano jednoczes$nie, ze utraca ja o ile nie beda przedstawione
do zatwierdzenia Sejmowi Ustawodawczemu, na jego pierw-
szym posiedzeniu,

— mianowanie wyzszych urzednikéw panstwowych.

Dekret ustanowil odpowiedzialno$¢ rzadu przed Tymczasowym
Naczelnikiem Panstwa. Zgodnie z art. 4 dekretu ,,akty rzadowe” kon-
trasygnowal prezydent ministrow. Nie ustanowiono jednak jego od-
powiedzialnosci przed zapowiedzianym Sejmem Ustawodawczym,
w nastgpstwie owej kontrasygnaty.

W praktyce Tymczasowy Naczelnik Panstwa wywierat najwigkszy
wplyw na sprawy wojskowe 1 polityke zagraniczna. W pozostatych
dziedzinach duza swobod¢ mial rzad.

28 listopada 1918 r. Tymczasowy Naczelnik Panstwa podpisat de-
kret o ordynacji wyborczej do Sejmu Ustawodawczego, przyznajacy
czynne 1 bierne prawo wyborcze kazdemu obywatelowi, ktory ukon-
czyl 21 lat, w gtosowaniu powszechnym, bezposrednim, tajnym, réw-
nym i proporcjonalnym. Bardzo krétki katalog przyczyn wykluczaja-
cych korzystanie z prawa wyborczego czynit ordynacje wyborcza naj-
bardziej demokratyczng spos$rod obowigzujacych dotad na ziemiach
polskich.

Ordynacja zaktadata, Ze wybory poselskie zarzadzi Tymczasowy
Naczelnik Panstwa, ktory na tej podstawie wyznaczyl je na 26 stycz-
nia 1919 r. Owego dnia nie wyloniono jednak pelnego sktadu Sejmu
Ustawodawczego. W kwietniu 1919 r. liczyt on 348 postow. Owcze-
sna sytuacja polityczna sprawita, ze proces ten trwat niemal do konca
kadencji (w 1922 r. wybrano 22 postéow z Wilenszczyzny). W listopa-
dzie 1922 r. w Sejmie Ustawodawczym zasiadato 432 postéw (ordy-
nacja przewidywata 524 mandaty).

Ustawodawstwo na rzecz przeprowadzenia wyborow dopetnit de-
kret Tymczasowego Naczelnika Panstwa z 8 stycznia 1919 r. o wy-
kroczeniach przeciwko wyborom do Sejmu Ustawodawczego i po-
stom, przewidujacy surowe kary, wymierzane w trybie postepowania
karnego.
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Powodzenie procesu budowy zrebéw wiladzy centralnej uzaleznio-
ne byto w duzym stopniu od normalizacji jej stosunkéw z istniejgcymi
jeszcze o$rodkami wiadzy lokalnej. Rzagdowi w Warszawie najwcze-
$niej podporzadkowata si¢ Polska Komisja Likwidacyjna i Rada Na-
rodowa Ksigstwa Cieszynskiego, ktore po polaczeniu z Tymczaso-
wym Komitetem Rzagdzacym we Lwowie utworzyty Komisje Rzadza-
cg dla Galicji, Slaska Cieszynskiego, Spiszu i Orawy, dziatajacg do
marca 1919 r. Jej miejsce zajat urzad Generalnego Delegata Rzadu,
wyposazony w szerokie kompetencje z zakresu administracji, funk-
cjonujacy do 1921 r. Z kolei Komisariat Naczelnej Rady Ludowej,
sprawujacy petni¢ wladzy w wyzwolonej Wielkopolsce, zdominowa-
ny wptywami Narodowej Demokracji, podporzadkowat si¢ wladzom
centralnym w Warszawie dopiero po podpisaniu traktatu wersalskie-
go. Ustawa z 1 sierpnia 1919 r., poddajac ziemie bytego zaboru pru-
skiego centralnym organom panstwa, zachowata przejSciowa odreb-
no$¢ tego terytorium, ktore do kwietnia 1922 roku zarzadzane byto
przez Ministerstwo bylej Dzielnicy Pruskie;j.

Niezwykle istotnym zagadnieniem byto réwniez osiggnigcie poro-
zumienia z dziatajagcym w Paryzu i uznawanym przez panstwa Enten-
ty za oficjalne przedstawicielstwo Polski, Komitetem Narodowym
Polski. Troska obu stron o polska racj¢ stanu doprowadzita do kom-
promisu politycznego. 17 stycznia 1919 r. J. Pitsudski mianowat bo-
wiem I. Paderewskiego (dzialacza KNP) na stanowisko prezydenta
Rady Ministrow, powierzajac mu jednoczesnie teke ministra spraw
zagranicznych. Jednocze$nie reprezentanci Tymczasowego Naczelni-
ka Panstwa weszli w sktad KNP, ktéry ograniczyt swe funkcje do re-
prezentowania interesOw polskich na konferencji pokojowej.
Z czasem jego agendy przejeta oficjalna delegacja polska na konfe-
rencj¢ pokojowa, ktorej przewodniczyli R. Dmochowski 1 1. Paderew-
ski, a 15 sierpnia 1919 roku KNP ulegt formalnemu rozwigzaniu.
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C. Mata Konstytucja z 20 lutego 1919 r.

10 lutego 1919 r. J. Pilsudski, otwierajac pierwsze posiedzenie
Sejmu Ustawodawczego, obwiescit m.in., ze sejm polski ,,... znowu
bedzie domu swego ojczystego jedynym panem i gospodarzem”.

20 lutego 1919 r. J. Pilsudski ztozyl sejmowi ,,Najwyzsza Wiladze
Republiki Polskiej”, ktora sprawowat jako Tymczasowy Naczelnik
Panstwa, na mocy dekretu z 22 listopada 1918 roku.

Jeszcze tego dnia sejm podjal uchwale o powierzeniu J. Pitsud-
skiemu dalszego sprawowania urzedu Naczelnika Panstwa, zwang
Mala Konstytucja. W czgsci [ Matej Konstytucji sejm oznajmit, ze
»--przyjmuje o$wiadczenie Jozefa Pitsudskiego, Ze sklada wrece
Sejmu urzad Naczelnika Panstwa do wiadomosci i wyraza mu podzig-
kowanie za pelne trudow sprawowanie urzedu w stuzbie dla Ojczy-
zny”. W czesci I Matej Konstytucji czytamy natomiast, ze:

»1) Wladza suwerenng iustawodawcza w Panstwie Polskim jest
Sejm Ustawodawczy; ustawy oglasza Marszalek Sejmu z kon-
trasygnacja Prezydenta Ministréw iodnos$nego Ministra fa-
chowego.

2) Naczelnik Panstwa jest przedstawicielem Panstwa i najwyz-
szym wykonawcg uchwat Sejmu w sprawach cywilnych i woj-
skowych.

3) Naczelnik Panstwa powotuje rzad w pelnym sktadzie na pod-
stawie porozumienia z Sejmem.

4) Naczelnik Panstwa oraz rzad s3 odpowiedzialni przed Sejmem
za sprawowanie swego urzedu.

5) Kazdy akt panstwowy Naczelnika Panstwa wymaga podpisu
odno$nego Ministra...”.

Nadto, 13 lutego 1920 r., wyszczegolniono decyzje w sprawach fi-
nansOw publicznych, obcigzajace skarb panstwa, ktére wymagaly
uprzedniego zezwolenia sejmu.

Mata Konstytucja ustanowita system rzgdow parlamentu w skrajnej
postaci, gdyz:
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— wladza suwerenna w panstwie nalezata nie do samego narodu,
lecz do jego przedstawicielstwa — Sejmu Ustawodawczego.
Oznaczalo to rezygnacje z przyjecia zasady podziatu wiadzy,

— naczelnik panstwa nie otrzymat uprawnien przystugujacych za-
zwyczaj glowie panstwa w republikach parlamentarnych (ini-
cjatywa ustawodawcza, weto zawieszajace wobec ustaw, pra-
wo rozwigzania parlamentu). Wprowadzono natomiast dodat-
kowe, nietypowe ograniczenia jego wiladzy, a przede wszyst-
kim odpowiedzialnos$¢ przed sejmem za sprawowanie urzedu,

— pozycje Sejmu Ustawodawczego wzmocniono jeszcze przez:
nieokreslenie dtugosci jego kadencji; zawarowanie, ze bedzie
on dziatal w permanencji, a nie w trybie sesyjnym; ustanowie-
nie niezwykle szerokiego immunitetu poselskiego.

Autorytet 1 osobowos¢ J. Pilsudskiego ito, ze byt rownoczesnie
naczelnym wodzem (a panstwo przez znaczny czas obowigzywania
Matej Konstytucji pozostawalo w stanie wojny) sprawily, iz naczelnik
panstwa uczestniczyl w mechanizmie rzadzenia panstwem w stopniu
znacznie wigkszym od przewidzianego litera Matej Konstytucji.

1 lipca 1920 r., w chwili zagrozenia panstwa wywolanego niepo-
wodzeniami w wojnie z Rosja Radziecka, Sejm jednomyslnie przyjat
ustawe o utworzeniu Rady Obrony Panstwa (Naczelnik Panstwa
jako przewodniczacy, marszalek Sejmu Ustawodawczego, dziesieciu
postow wybranych przez sejm, prezydent ministrow, trzech cztonkow
rzadu wyznaczonych przez Rad¢ Ministrow, trzech przedstawicieli
wojska desygnowanych przez naczelnego wodza), przekazujac jej
czg$¢ swoich uprawnien. Do zakresu dzialania Rady nalezato bowiem
,...decydowanie we wszystkich sprawach zwigzanych z prowadze-
niem i zakonczeniem wojny oraz z zawarciem pokoju”. Wszystkie
rozporzadzenia i1 zarzadzenia Rady podlegaly natychmiastowemu wy-
konaniu. Rezygnujac z cz¢$ci uprawnien, sejm postanowil jednocze-
$nie, ze rozporzadzenia i zarzadzenia, wkraczajace w materi¢ zawa-
rowang dla ustaw, wymagaja przedtozenia sejmowi do zatwierdzenia
na najblizszym posiedzeniu.

Nietypowa forma prawna Matej Konstytucji — uchwata sejmu —
wynikata z checi ustawodawcy, aby szybko przyje¢ zasady regulujace
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ustrdj panstwa i z przeSwiadczenia, ze bedzie ona obowigzywac zale-
dwie kilka tygodni, do czasu uchwalenia konstytucji tymczasowe;j,
zapowiadanej przez konwent seniorow Sejmu Ustawodawczego.
Tymczasem Mala Konstytucja przestata obowigzywa¢ dopiero w grud-
niu 1922 roku. Nie uchwalono bowiem owej konstytucji tymczasowej,
a ustawa przechodnia z 18 maja 1921 r. do ustawy konstytucyjnej z 17
marca 1921 r. w sprawie organizacji wtadzy naczelnej w okresie Sej-
mu Ustawodawczego, przedtuzyta obowigzywanie Malej Konstytucji
do czasu ukonstytuowania si¢ wtadzy ustawodawczej i objecia urzgdu
przez prezydenta Rzeczypospolitej, wybranych na gruncie konstytucji
z 17 marca 1921 r.

2. Konstytucja z 17 marca 1921 r.

A. Geneza

Najwazniejszym zadaniem Sejmu Ustawodawczego bylo uchwa-
lenie konstytucji. Juz 14 lutego 1919 r. powotano specjalng komisje
konstytucyjna, ktora w czerwcu 1920 r. przedlozyta sejmowi projekt
ustawy zasadniczej. Komisja korzystata z licznych projektow zgto-
szonych przez rzad, partie polityczne i osoby prywatne. Projekt przed-
stawiony sejmowi recypowal w duzej mierze rozwigzania modelu
ustrojowego III Republiki Francuskiej, stworzonego przez ustawy
konstytucyjne z 1875 r. W trakcie dyskusji na posiedzeniach plenar-
nych Sejmu Ustawodawczego najbardziej kontrowersyjne okazaty si¢
kwestie: sposobu wyboru i zakresu uprawnien glowy panstwa, struk-
tury organizacyjnej parlamentu (jedno czy dwuizbowy), stosunkow
miedzy panstwem a ko$ciotem, praw i swobdd mniejszosci narodo-
wych. Uchwalona I7 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej sktadata si¢ z 126 artykuldw, ujetych w siedmiu rozdziatach,
zatytutowanych odpowiednio: Rzeczpospolita, Wtadza ustawodawcza,
Wiadza wykonawcza, Sagdownictwo, Powszechne obowigzki i prawa
obywatelskie, Postanowienia ogolne, Postanowienia przejsciowe. Po-
przedzata je uroczysta preambuta.
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B. Naczelne zasady ustroju politycznego

Systematyka i szczegotowe konstrukcje prawno-ustrojowe Konsty-
tucji marcowej sa rozwinigciem przyjetych zasad naczelnych, od-
zwierciedlajacych stanowisko sejmu w kluczowych dla ustroju poli-
tycznego zagadnieniach. Zasada cigglosci panstwa polskiego jest
mys$la przewodnig uroczystej preambuty do konstytucji: ,,W Imi¢ Bo-
ga Wszechmogacego! My, Nardd Polski dzigkujemy Opatrzno$ci za
wyzwolenie nas z pottorawiekowej niewoli, wspominajac z wdzigcz-
noscig mestwo 1 wytrwato$¢ ofiarnej walki pokolen, ktore najlepsze
wysitki swoje sprawie niepodleglosci bez przerwy poswiecaly, nawia-
zujac do $wietnej tradycji wiekopomnej Konstytucji 3-go Maja — (...)
te oto Ustawe Konstytucyjng na Sejmie Ustawodawczym Rzeczypo-
spolitej Polskiej uchwalamy i stanowimy”. Odrodzona Polska nie byta
panstwem nowym, powstalym w 1918 r., lecz kontynuacja I Rzeczy-
pospolitej, po 123 latach niewoli. Szczeg6lnie istotne kwestie ustro-
jowe rozstrzygnieto w rozdziale I, sktadajacym si¢ z dwoch artyku-
tow: ,Panstwo Polskie jest Rzeczapospolita” (art. 1) oraz ,,Wladza
zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu. Organami
Narodu w zakresie ustawodawstwa sa Sejm 1 Senat, w zakresie wta-
dzy wykonawczej — Prezydent Rzeczypospolitej, tacznie z odpowie-
dzialnymi ministrami, w zakresie wymiaru sprawiedliwo$ci — niezawiste
Sady” (art. 2). Okreslenie ,,Rzeczpospolita” nawigzywalo do tradycji
przedrozbiorowej, podkreslato ciggltos¢ panstwowosci polskiej 1 prze-
sadzato o republikanskiej formie rzadow. Ustrdj panstwa oparto na
zasadzie zwierzchnictwa narodu, pojmowanego jako ogdt obywateli,
ktory byt zrodlem i nosicielem wladzy suwerennej w panstwie. Narod
nie sprawowal jej bezposrednio, lecz poprzez wybieralne organy, co
oznaczato przyjecie zasady demokracji przedstawicielskiej. Jedy-
nym przedstawicielem narodu, wybieranym bezposrednio przez
wszystkich obywateli, byt parlament. Strukture organizacyjng mecha-
nizmu rzadzenia panstwem wyznaczyla zasada podzialu wladzy,
rozdzielajac prerogatywy panstwa miedzy sejm i senat, prezydenta
1 ministrow oraz sady. Jednocze$nie wtadze ustawodawczg wyposazo-
no w pewne kompetencje wykonawcze, a wtadza wykonawcza otrzy-
mata niektére uprawnienia w zakresie wiadzy ustawodawczej i s3-
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downiczej, co miato zapewni¢ ich harmonijng wspotprace. Konstytu-
cja marcowa nie zbudowata jednak mechanizmu funkcjonowania na-
czelnych organéw panstwa wedlug klasycznego, wyplywajacego
z zasady podziatu wladzy, schematu, zaktadajacego nie tylko podziat
ale 1 rownowage wladz. W konstytucji brak owej réwnowagi miedzy
wladza ustawodawcza a wykonawcza sejm i senat jako jedyne przed-
stawicielstwa narodu, wybrane bezposrednio przez wszystkich obywa-
teli, uzyskaty bowiem dominujaca pozycje wsrod najwyzszych orga-
néw panstwowych. Wzajemne relacje migdzy wladza ustawodawcza
a wykonawcza utozono wedhug zasady rzadéw parlamentarnych.
Istota tego systemu polega na tym, ze rzad powolywany przez neu-
tralng politycznie glowe panstwa pozostaje pod kontrolg parlamentu
1 moze sprawowa¢ wladz¢ do momentu utraty poparcia przez wigk-
sz0$¢ cztonkoéw parlamentu. Parlament ma bowiem prawo wycofac to
poparcie, wykorzystujac instytucje odpowiedzialnosci parlamentarnej
rzadu i poszczegdlnych ministrow. Zasade rzadéw parlamentarnych
zawarto w tych postanowieniach konstytucji, ktére glosity, ze:

— prezydent sprawuje wiltadze wykonawcza poprzez odpowie-
dzialnych przed sejmem ministrow i podlegtych im urzg¢dni-
kow,

— prezydent nie moze piastowa¢ zadnego innego urzedu ani nale-
ze¢ do sktadu sejmu lub senatu, a za czynnos$ci urzedowe nie
jest odpowiedzialny ani parlamentarnie, ani cywilnie. Kazdy
akt rzagdowy prezydenta wymagat dla swej waznosci podpisu
prezesa Rady Ministrow 1 wlasciwego ministra, ktorzy
w nastgpstwie owej kontrasygnaty ponosili odpowiedzialno$¢
przed sejmem,

— Rada Ministrow i kazdy minister z osobna ust¢puja na zadanie
sejmu, wyrazone w formie przeglosowanego zwyczajng wiek-
szo$cig glosow wniosku o wotum nieufnosci.

Formutujac szeroki katalog praw i wolnosci obywatelskich, kon-
stytucja realizowala zasade panstwa liberalnego, w ktoérym interes
jednostki przewaza nad interesem panstwa, bedacego organizacja
stworzong do zachowania 1 urzeczywistniania praw jednostki. Zasada
jednolitosci panstwa wykluczata odrgbnosci ustrojowe poszczegol-
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nych jego czgsci. Jedynym odstepstwem od tej zasady byta autonomia
Slaska, ustanowiona ustawg konstytucyjng z 15 lipca 1920 r.

C. Wladza ustawodawcza

Przypomnijmy, ze w $wietle art. 2 Konstytucji Marcowej organa-
mi narodu w zakresie ustawodawstwa byly sejm 1 senat. Spér o struk-
ture organizacyjng parlamentu rozstrzygni¢to zatem na korzys¢ zwo-
lennikéw dwuizbowosci, ktorzy jednak musieli zgodzi¢ si¢ na ograni-
czenie pozycji ustrojowej senatu.

Gloéwne postanowienia prawa wyborczego do obu izb ustawodaw-
czych, okreslone w konstytucji, rozwinely ordynacje wyborcze do
sejmu 1 senatu uchwalone 28 lipca 1922 r.

Sejm sktadat si¢ z 444 postéw, a senat ze 111 senatoréw, wybra-
nych w glosowaniu powszechnym, tajnym, bezposrednim, réwnym
i proporcjonalnym. Dla uzyskania prawa wybierania do sejmu trzeba
bylo ukonczy¢ 21 lat, za§ wiek wymagany od wyborcéw do senatu
wynosit 30 lat. Czynnego prawa wyborczego nie posiadali wojskowi
w sluzbie czynnej, osoby nie uzywajace w pelni praw cywilnych oraz
skazani za przestgpstwa okreslone w ordynacji wyborczej. Bierne
prawo wyborcze przystugiwato osobom posiadajagcym czynne prawo
wyborcze do danej izby ustawodawczej i odpowiednio wyzszy wiek:
25 lat — do sejmu oraz 40 lat — do senatu. Wojskowi w stuzbie czyn-
nej, nie majac prawa wybierania, mogli by¢ jednak wybierani do sej-
mu badZz do senatu. Wazno$¢ wyboréw ,niezaprotestowanych”
sprawdzaty izby ustawodawcze. O waznosci wybordow ,,zaprotestowa-
nych” rozstrzygal Sad Najwyzszy. Pracownicy panstwowi 1 samorza-
dowi z chwilag wyboru na posta Iub senatora otrzymywali urlop na
czas trwania mandatu, a poset oraz senator obejmujacy ptatng stuzbe
panstwowa tracit mandat. Postanowienia te nie dotyczyly ministréw,
podsekretarzy stanu i profesorow wyzszych uczelni. Niezaleznosci
postow 1 senatordw sprzyjaty rdwniez postanowienia konstytucji za-
braniajgce im ,,...na swoje ani na obce imi¢ kupowac¢ lub uzyskiwaé
dzierzaw dobr panstwowych, przyjmowaé dostaw publicznych i robot
rzadowych ani otrzymywa¢ od Rzadu koncesji lub innych korzysci
osobistych”, przyjmowa¢ odznaczen od rzadu (z wyjatkiem wojsko-
wych), pelni¢ funkcje redaktora odpowiedzialnego. Postowie i senato-
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rowie byli przedstawicielami calego narodu i nie mogli by¢ krepowani
instrukcjami wyborcow. Korzystali z szeroko zakrojonego immunitetu
poselskiego i nietykalno$ci poselskie;j.

Sejm 1 senat pracowaly w trybie sesyjnym. Zwolywanie, otwiera-
nie, odraczanie i zamykanie sesji nalezato do prezydenta. Kazda izba
wybierata marszatka, jego zastgpcow, sekretarzy i komisje. Dla pra-
womocno$ci uchwat obu izb najczgdciej wystarczata zwykla wigk-
szos¢ gloséw, przy obecnosci 1/3 ogoétu ich cztonkdow. Jednoczesnie
konstytucja wyszczegolniata przypadki, kiedy niezbedne byto quorum
podwyzszone i wickszo$¢ kwalifikowana.

Najwazniejszym uprawnieniem parlamentu byto ustawodawstwo,
ktore wedlug art. 3 obejmowato ,,Stanowienie wszelkich praw pu-
blicznych i prywatnych i sposobu ich wykonania”. Niezaleznie od tej
ogolnej definicji konstytucja wymieniata kategorie spraw, ktére mogly
by¢ regulowane wytacznie w drodze ustawodawczej. Rozporzadzenia,
z ktorych wynikaly prawa lub obowigzki obywateli miaty moc obo-
wiazujaca tylko wtedy, gdy zostaly wydane z upowaznienia ustawy
iz powotaniem si¢ na nig. Sygnalizowane juz ograniczenie pozycji
ustrojowej senatu wida¢ wyraznie, gdy obserwuje si¢ tryb uchwalania
ustaw. Inicjatywa ustawodawcza przystugiwata sejmowi irzgdowi.
Nie posiadal jej senat (oraz prezydent). Art. 3 konstytucji stanowit
dalej, ze ,,nie ma ustawy bez zgody Sejmu wyrazonej w sposob regu-
laminowo ustalony”, akcentujagc tym samym podrz¢dng role senatu
w procesie legislacyjnym. Uchwata sejmu nie stanowila jeszcze usta-
wy, ale tylko projekt, ktory musial by¢ przekazany senatowi do rozpa-
trzenia. Stawal si¢ ustawa, gdy senat w ciggu 30 dni od doreczenia mu
projektu nie podnidst przeciw niemu zadnych zarzutow. Jesli senat
postanowit zmieni¢ lub odrzuci¢ projekt ustawy uchwalony przez
sejm, winien byt zapowiedzie¢ to sejmowi w ciggu 30 dni od otrzy-
mania projektu, a przed uplywem 30 nastgpnych dni zwrdci¢ go sej-
mowi z proponowanymi zmianami. Ostateczna decyzja nalezata do
sejmu, ktory poprawki senatu mogt przyja¢ zwykta wigkszosciag glo-
sow lub odrzuci¢ wickszoscig 11/20 glosujacych. Ustawy podpisywat
prezydent, ktory nadto zarzadzal ich ogtoszenie.

Ograniczone uprawnienia Senatu odzwierciedla rowniez konstruk-
cja funkcji kontrolnej parlamentu. Pocigganie ministréw do odpo-
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wiedzialno$ci parlamentarnej i1 konstytucyjnej bylo bowiem wylacz-
nym uprawnieniem sejmu. Do sejmu nalezalo prawo powotywania
nadzwyczajnych komisji dla zbadania poszczegdlnych spraw, wypo-
sazonych w prawo przestuchiwania stron, wzywania $wiadkéw
1 rzeczoznawcow. Art. 8 naktadat na parlament obowiazek sprawowa-
nia kontroli nad dlugami panstwa (p6zniejsza ustawa powotata spe-
cjalng komisje wykonujaca te kontrole w imieniu obu izb ustawodaw-
czych). Dla kontroli calej administracji panstwowej pod wzgledem
finansowym, badania zamkni¢¢ rachunkéw panstwa, przedstawiania
corocznie sejmowi wniosku o udzielenie lub odmoéwienie rzadowi
absolutorium, powolano Najwyzsza Izbe Kontroli. W konstytucji
zadecydowano, ze NIK dziata na zasadzie kolegialnos$ci i niezalezno-
$ci sedziowskiej cztonkéw jej kolegium, usuwalnych tylko uchwata
sejmu, a prezes NIK zajmuje stanowisko réwnorzedne ministrowi (nie
wchodzac jednak w sktad Rady Ministrow) i za sprawowanie swego
urzedu i podleglych mu urzgdnikow odpowiada bezposrednio przed
sejmem. Wedlug ustawy z 3 czerwca 1922 r. o kontroli panstwowe;j:
NIK kontrolowala nie tylko administracje panstwowa, ale rowniez
»---W miare uznania rzagdu” mogta kontrolowa¢ samorzad oraz instytu-
cje dzialajace przy udziale finansowym panstwa lub pozostajace pod
jego gwarancja; kontrola panstwowa miata podlega¢ prezydentowi;
wniosek o udzielenie lub odméwienie absolutorium rzgdowi NIK mia-
fa przedstawia¢ oprdocz sejmowi takze prezydentowi i senatowi, ktory
(obok sejmu) mogl pociggaé prezesa NIK do odpowiedzialnosci za
czynno$ci urzedowe naruszajace ustawy, w trybie wlasciwym dla mi-
nistrow. Postanowienia te pozostawaly w sprzecznos$ci z konstytucja.

Kompetencje elekcyjne realizowaly si¢ w wyborze Prezydenta
Rzeczypospolitej poprzez sejm isenat, potagczone w Zgromadzenie
Narodowe.

Kompetencje ustrojodawcze uprawnialy sejm isenat do prze-
prowadzania zmian oraz rewizji konstytucji. Dla dokonania zmiany
konstytucji potrzeba byto uchwat sejmu i senatu, podjetych w kazdej
izbie wigkszoscig 2/3 glosOw, przy obecnosci co najmniej polowy
ustawowej liczby ich cztonkdw. Wniosek o zmiang konstytucji musiat
by¢ podpisany przez co najmniej 1/4 ustawowej liczby postow, a za-
powiedziany najpozniej na 15 dni. Inny tryb przewidziano dla rewiz;ji
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konstytucji. Pierwsza rewizj¢ mogl przeprowadzi¢ Sejm II kadencji,
mocg wlasnej uchwaty, powzietej wigkszoscia 3/5 glosujacych, przy
obecno$ci co najmniej potowy ustawowej liczby postow. Nastepne
rewizje mialy nastgpowaé co 25 lat zwyczajng wigkszoscig sejmu
1 senatu, potaczonych w tym celu w Zgromadzenie Narodowe.

Kadencja sejmu i senatu trwata 5 lat. Konstytucja przewidywata
mozno$¢ rozwiazania izb ustawodawczych przed uptywem kadencji.
Sejm byt wiladny rozwigza¢ si¢ moca wiasnej uchwaty, powzietej
wiekszoscig 2/3 glosow. Prezydent mogt rozwigzaé sejm za zgoda 3/5
ustawowej liczby cztonkow senatu. Réwnoczesnie w obu przypadkach
nastepowato, z mocy prawa, rozwigzanie senatu.

D. Wiadza wykonawcza

Wiadza wykonawcza nalezata do Prezydenta Rzeczypospolitej
i rzadu. Prezydenta Rzeczypospolitej wybieraty na 7 lat, bezwzgled-
ng wickszos$cig gloséw, sejm 1 senat, potaczone w Zgromadzenie Na-
rodowe. W razie niemozno$ci sprawowania urz¢du oraz na wypadek
opréznienia urzedu zastepowal go marszatek sejmu.

W zakresie wladzy wykonawczej do prezydenta nalezalo miano-
wanie 1 odwotywanie prezesa Rady Ministréw, a na jego wniosek —
mianowanie i odwolywanie ministréw, wedtug zasad systemu rzadoéw
parlamentarnych. Obsadzat (na wniosek Rady Ministroéw) wyzsze
urzedy cywilne iwojskowe. Byl najwyzszym zwierzchnikiem sit
zbrojnych. Na wypadek wojny mianowal naczelnego wodza sit zbroj-
nych panstwa, ktory odpowiadal przed sejmem. Konstytucja zakazy-
wata bowiem prezydentowi sprawowania naczelnego dowodztwa
w czasie wojny. Celem wykonania ustaw i z powotaniem si¢ na upo-
waznienie ustawowe prezydent mial prawo wydawac rozporzadzenia
wykonawcze, zarzadzenia, nakazy i zakazy.

Konstytucja wyposazyta prezydenta takze w uprawnienia trady-
cyjnie przystugujace glowie panstwa. W tym zakresie reprezentowat
panstwo na zewnatrz; przyjmowat przedstawicieli dyplomatycznych
panstw obcych oraz wysylal przedstawicieli Polski za granicg; zawie-
rat umowy z innymi panstwami, podajac je do wiadomosci sejmowi.
Konstytucja wyszczegolniata rodzaje umow, ktore dla swej waznosci
wymagaty zgody sejmu (handlowe, celne, na state obcigzajace pan-
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stwo pod wzgledem finansowym, naktadajace obowigzki na obywate-
li, zmieniajace granice panstwa, przymierza). Prezydent mogl wypo-
wiedzie¢ wojne oraz zawrze¢ pokdj, ale tylko za uprzednig zgoda
sejmu.

Prezydent posiadal tez pewne uprawnienia zzakresu wladzy
ustawodawczej: zwotywal, odraczat izamykat sesje zwyczajne
1 nadzwyczajne sejmu i senatu; mogl rozwiagzaé sejm za zgoda 3/5
ustawowej liczby cztonkéw senatu; podpisywat ustawy i zarzadzat ich
publikacje.

W zakresie wladzy sadowej prezydent mianowal sedziow
1 stosowat prawo taski (nie mogto obja¢ ministrow skazanych przez
Trybunat Stanu).

Kazdy akt rzadowy prezydenta wymagat dla swej waznosci podpi-
su prezesa Rady Ministréw i wlasciwego ministra, ktorzy przez podpi-
sanie aktu brali zan odpowiedzialno$¢. Za czynnos$ci urzgdowe prezy-
dent nie odpowiadatl bowiem ani parlamentarnie ani cywilnie. Nato-
miast za zdrad¢ kraju, pogwatcenie konstytucji lub przestepstwo karne
mogl by¢ pociagnigty do odpowiedzialnosci tylko przez sejm (wnio-
sek wymagal woéwczas podpisu co najmniej 100 postow), uchwata
powzieta wigkszoscig 3/5 glosow, przy obecnosci nie mniej niz poto-
wy ustawowej liczby postow. Rozpatrzenie sprawy i wydanie wyroku
nalezato do Trybunalu Stanu, ktory sktadat si¢, pod przewodnictwem
I prezesa Sadu Najwyzszego, z 12 s¢dzidow, wybranych na okres ka-
dencji parlamentu przez Sejm (8) i Senat (4). Byly to osoby spoza
sktadu izb, nie piastujace zadnego urzgdu panstwowego. Ustawa z 27
kwietnia 1923 r. o Trybunale Stanu przewidywala nast¢pujace kary:
czasowe lub stale pozbawienie prawa wyborczego do ciat i instytucji
publicznych, zmniejszenie emerytury, wydalenie ze stuzby panstwo-
wej. Trybunal mogt tez poprzesta¢ na uznaniu oskarzonego za winne-
go, bez wymierzania kary. Za przestgpstwa karne Trybunat orzekat
kary przewidziane w ustawach karnych. Uznanie oskarzonego za win-
nego oznaczalo utrate urzedu z mocy prawa.

Drugim, odrebnym cztonem wtadzy wykonawczej byta Rada Mi-
nistréw, powolywana przez prezydenta, ktorg tworzyli ministrowie
pod przewodnictwem prezesa Rady Ministrow. Ministrowie nie mogli
sprawowac¢ zadnego urzgdu ani zasiada¢ w zarzadach i organach kon-
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trolnych ,,towarzystw i instytucji na zysk obliczonych”. Liczbe, zakres
dziatania i wzajemny stosunek ministroéw oraz kompetencje Rady Mi-
nistrow miata okresli¢ odrgbna ustawa. Wbrew zapowiedziom konsty-
tucji nie zostata ona uchwalona i dlatego postugiwano si¢ dekretem
Rady Regencyjnej z 3 stycznia 1918 r. otymczasowej organizacji
wladz naczelnych. Na tej podstawie Rada Ministréw, w drodze rozpo-
rzadzenia, zatwierdzata statuty organizacyjne ministerstw i1 urzedow
centralnych.

Bardzo malo miejsca zajgta w Konstytucji marcowej kwestia or-
ganizacji i kompetencji Rady Ministrow. Glownym jej zadaniem byto
nadawanie ogdlnego kierunku polityce wewnetrznej i zagranicznej.
W tych ramach miata si¢ miesci¢ polityka poszczegdlnych ministrow.
Rada Ministrow korzystala z prawa inicjatywy ustawodawczej, skta-
data prezydentowi wnioski co do obsady najwyzszych stanowisk cy-
wilnych i wojskowych, corocznie przedstawiala zamkniecia rachun-
kéw panstwowych do parlamentarnego zatwierdzenia, wprowadzata
(za zgoda prezydenta) stan wyjatkowy. Ponadto wykonywata zadania
przekazane jej ustawami zwyklymi. Powierzone funkcje realizowata,
wydajac uchwaty, rozporzadzenia wykonawcze i zarzadzenia.

Konstytucja przewidywata konstytucyjna i parlamentarna od-
powiedzialno$¢ ministrow. Ponosili jg solidarnie jako czlonkowie Ra-
dy Ministrow za og6lny kierunek dziatalno$ci rzadu i indywidualnie
z tytutlu kierowania poszczegdlnymi resortami administracji panstwo-
wej. W tym samym zakresie obowigzywata ministréw solidarna i in-
dywidualna odpowiedzialno$¢ za akty rzadowe prezydenta. Odpowie-
dzialno$¢ parlamentarna obejmowata ogolny kierunek polityki rzadu
lub ministra. Polegata na tym, ze rzad lub minister musieli poda¢ si¢
do dymisji w przypadku, gdy poselski wniosek o wotum nieufnosci
uzyskat poparcie zwyktej wigkszosci glosow sejmu. W takiej sytuacji
prezydent odwotywat rzad lub ministra. Alternatywa bylo bowiem
rozwigzanie parlamentu, za zgoda 3/5 ustawowej liczby cztonkow
senatu.

Do odpowiedzialnosci konstytucyjnej ministrowie byli pociggani
w razie niezgodno$ci ich dzialania z konstytucja i ustawami, w trybie
wiasciwym dla Prezydenta Rzeczypospolite;.
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E. Konstytucja marcowa urzeczywistniala m.in. zasade pan-
stwa liberalnego. Prawa i wolnosci obywatelskie zajmuja odr¢bny,
najobszerniejszy rozdziat, ktéry otwiera krotki katalog obowigzkow
obywatelskich, zaczynajacy si¢ od stwierdzenia, ze ,,pierwszym obo-
wigzkiem obywatela jest wierno$¢ Rzeczypospolitej Polskiej”. Pozo-
stale obowigzki obywatelskie to: szanowanie i przestrzeganie prawa,
ponoszenie wszelkich cigzarow 1 $wiadczen publicznych, szacunek
i subordynacja wobec wladzy publicznej, wychowanie dzieci na
»-..prawych obywateli Ojczyzny i zapewnienie im co najmniej poczat-
kowego wyksztatcenia”. Znacznie obszerniejszy jest pakiet praw
1 wolnosci obywatelskich. Rzeczpospolita zapewniata wszystkim:
prawa polityczne (czynne i bierne prawo wyborcze do sejmu, senatu
1 organow samorzadowych; prawo piastowania urzedow i stanowisk
publicznych), prawa obywatelskie (ochrone zycia wolnos$ci i mienia;
rownos¢ wobec prawa; prawo do dochodzenia przed sadem krzywd
i strat; prawo do wynagrodzenia szkdéd wyrzadzonych przez organy
panstwowe w wyniku dziatalno$ci niezgodnej z prawem), wolnosci
(stowa, sumienia, wyznania, mysli i przekonan, koalicji, prasy, nauki
1 nauczania, zamieszkiwania na obszarze panstwa, wychodzstwa, nie-
tykalnosci wtasnosci i mieszkania, tajemnice korespondencji, wolnos¢
narodowosciowg), prawa spoleczne (ochrona pracy, prawo do ubez-
pieczenia spotecznego na wypadek niezdolnosci do pracy
1 bezrobocia, ochrona macierzynstwa, prawo do bezplatnej nauki
w szkotach panstwowych i samorzadowych).

F. Praktyka konstytucyjna w latach 1922-1926

Okres ten charakteryzuje poszanowanie litery i ducha konstytucji.
Stosunki miedzy witadza ustawodawczg a wykonawczg uktadaty sie
wedle zasad konstytucyjnych. Nieliczne odstepstwa polegaly na:
— permanentnym, a nie sesyjnym trybie prac parlamentu (az do
sierpnia 1926 r. prezydent nie zamknal sesji otwartych
w listopadzie 1922 r.),

— upowaznieniu prezydenta do wydawania rozporzadzen z mocg
ustawy. Ustawa z 11 stycznia 1924 r. o naprawie skarbu
i reformie walutowej zawierata kilkunastopunktowy program
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tego przedsigwzigcia i1 przewidziata jego realizacj¢ droga roz-
porzadzen prezydenta, wydawanych na podstawie uchwat Ra-
dy Ministréw, zapowiadajac jednocze$nie utrate mocy przepi-
sow dotychczas obowigzujacych ustaw, sprzecznych z tymi
rozporzadzeniami. Owe petnomocnictwa byly wazne do 30
czerwca 1924 r., po czym przedtuzono je na dalsze p6t roku.

Duze rozbicie polityczne parlamentu, bedace odbiciem wielce
zréznicowanej 1 nieuporzadkowanej sceny politycznej oraz nastgp-
stwem przyjecia zasady wyboréw proporcjonalnych, utrudniato
sprawne funkcjonowanie rzadow parlamentarnych. Skuteczno$¢ tego
systemu uzalezniona jest bowiem od zdolno$ci parlamentu do wyta-
niania trwalych koalicji, zapewniajacych wigkszo$¢ glosow niezbedna
do uchwalania ustaw i stworzenia rzadowi oparcia politycznego. O ile
dorobek ustawodawczy parlamentu I kadencji jest duzy (445 ustaw,
w tym wiele o niezwyklej doniostosci panstwowej, ktadacych podwa-
liny dla odbudowy roznych dziedzin zycia i unifikacji prawa), o tyle
sprawno$¢ sejmu w procesie kreowania stabilnych rzadéw byla
znacznie mniejsza (cho¢ lepsza niz Sejmu Ustawodawczego). Do za-
machu majowego funkcjonowalo 13 gabinetéw, w tym zaledwie 5
w oparciu o koalicje sejmowe. Pozostate to rzady pozaparlamentarne,
tzw. rzady fachowcéw, zlozone z osdb nie posiadajacych zaplecza
politycznego w Sejmie.

3. Zmiana konstytucji w 1926 r.

A. Ustawa z 2 sierpnia 1926 r., zmieniajgca i uzupetniajgca
konstytucje z 17 marca 1921 r.

Niedomagania w funkcjonowaniu mechanizmu rzadéw parlamen-
tarnych oraz powazne trudno$ci gospodarcze panstwa sprzyjaty postu-
latom sanacji moralnej organdw panstwa. Szczegdlnie mocno akcen-
towano potrzebe wydatnego wzmocnienia wladzy wykonawczej. Re-
alizacja tego programu politycznego stata si¢ mozliwa po zamachu
stanu dokonanym przez J. Pitsudskiego w dniach 12-15 maja 1926 .

2 sierpnia 1926 r. Sejm uchwalit ustaw¢ zmieniajaca i uzupeltniaja-
ca Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 r.,
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ktéra wzmocnita pozycje ustrojowa irozszerzyla uprawnienia orga-
néw wiladzy wykonawczej, ograniczajac wladze parlamentu. Prezy-
dent uzyskat bowiem:

— samodzielne prawo rozwigzania sejmu i senatu przed uplywem
kadencji oraz po uptywie czasu, na ktory zostaly wybrane. Jed-
noczes$nie sejm utracil prawo rozwigzania si¢ mocg wilasnej
uchwaty. Przypomnijmy, ze do tej pory prezydent mogt roz-
wiazaé sejm, ale za zgoda 3/5 ustawowej liczby cztonkow se-
natu, a sejm mogt si¢ rozwigza¢ mocg wtasnej uchwaly, przyje-
tej wigkszo$cia 2/3 glosow, przy obecnosci polowy ustawowej
liczby postow;

— prawo wydawania rozporzadzen z mocg ustawy: a) w czasie
gdy sejm i senat byly rozwigzane 1 w razie wystgpienia naglej
konieczno$ci panstwowej, w zakresie ustawodawstwa pan-
stwowego. Jednoczes$nie enumeratywnie wyliczono sprawy nie
podlegajace uregulowaniu w drodze owych rozporzadzen
(m.in. zmiana konstytucji, ustalanie budzetu, zacigganie po-
zyczki panstwowej, naktadanie podatkow i optat publicznych,
ustanawianie cet i monopoli, ratyfikowanie umoéw miedzyna-
rodowych, ordynacje wyborcze do sejmu i senatu), b) na pod-
stawie ustawy upowazniajacej prezydenta do wydawania roz-
porzadzen z mocg ustawy w czasie i zakresie przez nig ozna-
czonych. W tym trybie nie mozna byto upowazni¢ prezydenta
jedynie do zmiany konstytucji.

Rozporzadzenia z mocg ustawy byly wydawane na wniosek Rady
Ministrow, wymagaly podpisu prezydenta, prezesa Rady Ministrow,
wszystkich ministréw oraz ogtoszenia w Dzienniku Ustaw. Rozporza-
dzenia te tracity moc, jesli nie zostaly ztozone sejmowi do zatwier-
dzenia w ciagu 14 dni po najblizszym posiedzeniu sejmu, lub jesli
sejm je uchylit. Prezydent uzyskal zatem prawo wydawania aktow
normatywnych, doréwnujacych moca ustawie. Konstytucja okreslita
jednak precyzyjnie okoliczno$ci, przestanki i tryb wydawania rozpo-
rzadzen z mocg ustawy, stwarzajac parlamentowi narzgdzia do sku-
tecznego regulowania zakresu wtadzy ustawodawczej prezydenta i jej
kontroli. Przypomnijmy, ze do 1926 r. prezydent posiadat prawo wy-



180 Andrzej Witkowski

dawania rozporzadzen wykonawczych (celem wykonania ustaw
1 z powolaniem si¢ na nie).

Nowela sierpniowa ograniczyta uprawnienia budzetowe parlamen-
tu. W szczegolnosci okreslita $ciste terminy zakonczenia prac nad
budzetem panstwa w obu izbach ustawodawczych. W razie gdyby
parlament nie uchwalil ustawy budzetowej w konstytucyjnym termi-
nie, to prezydent oglaszal budzet jako ustaweg, w ksztatcie nadanym
mu przez sejm lub senat, (jezeli tylko sejm lub senat uchwalit budzet
w oznaczonym terminie) badz w ksztalcie projektu rzadowego, jesli
ani sejm ani senat nie powzicly uchwat co do catosci budzetu
w terminach dla nich zakre§lonych (postanowienie to nie miato zasto-
sowania, gdy sejm odrzucil w catos$ci projekt budzetu przediozony
przez rzad).

Nowela sierpniowa uzupeknita art. 58 konstytucji, traktujacy o od-
powiedzialno$ci parlamentarnej ministrow, stanowiac, ze wniosek
zadajacy ustapienia Rady Ministréw lub poszczeg6lnych ministréw
nie moze by¢ poddany pod glosowanie na tym posiedzeniu, na ktérym
zostat zgloszony.

Z kolei zakaz przyjmowania przez postow i senatoréw korzys$ci od
rzadu (art. 22) obwarowano sankcja w postaci utraty mandatu i owych
korzysci osobistych.

B. Praktyka konstytucyjna w latach 1926-1935

Litera Noweli sierpniowej, wydatnie wzmacniajaca pozycj¢ ustro-
jowa wiadzy wykonawczej kosztem uprawnien izb ustawodawczych,
nie oznaczata przekreSlenia systemu rzadéw parlamentarnych. Za-
mach majowy zaowocowat jednak nie tylko zmiang konstytucji, ale
takze przesunigciami w obrebie elit rzadzacych. Nowy uktad sit poli-
tycznych pozwalal na interpretacje konstytucji sprzeczng zjej du-
chem, ktora doprowadzita do faktycznego zniesienia systemu rzadow
parlamentarnych. W praktyce odnotowano bowiem przyktady wypa-
czania przepisoOw konstytucji, traktujacych w szczegolnosci o odpo-
wiedzialno$ci parlamentarnej rzadu, o odraczaniu izamykaniu sesji
parlamentu, o procedurze zatwierdzania rozporzadzen z mocg ustawy,
$wiadczace o ograniczeniu roli parlamentu w systemie naczelnych
organéw panstwa, w stopniu dalece odbiegajagcym od stanu przewi-
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dzianego litera konstytucji. Realna wladza w panstwie w coraz wigk-
szym stopniu zaczeta si¢ skupia¢ w rekach prezydenta i rzadu, pozo-
stajacych pod przemoznym wpltywem J. Pilsudskiego.

Wybory w 1928 r. do Sejmu i Senatu II kadencji nie przyniosty
Bezpartyjnemu Blokowi Wspolpracy z Rzadem, grupujacym zwolen-
nikow J. Pilsudskiego, oczekiwanej wigkszosci w obu izbach ustawo-
dawczych. Stosunki migdzy parlamentem a rzadem zaostrzyty si¢. We
wrzesniu 1929 roku sze$¢ partii centrum i lewicy utworzyto blok opo-
zycji antysanacyjnej, zwany Centrolewem, celem obrony demokracji
parlamentarnej. Kongres Centrolewu w Krakowie w 1930 r. zazadal
ustagpienia prezydenta izapowiedzial usuniecie, na drodze legalnej,
rzadow obozu pomajowego. Reakcja prezydenta bylo rozwigzanie
sejmu i senatu 30 sierpnia 1930 r. We wrzesniu 1930 r. aresztowano
kilkunastu postow opozycji, osadzono i represjonowano ich w twier-
dzy wojskowej w Brzesciu, a po wyborach wytoczono im proces,
oskarzajac o przygotowanie zamachu stanu. Przeprowadzone w tej
atmosferze, w listopadzie 1930 r., wybory do Sejmu i Senatu III ka-
dencji przyniosty zwycigstwo BBWR w skali znacznie zwigkszajacej
szans¢ na uchwalenie nowej konstytucji (wigkszo$¢ w sejmie nie
osiagneta jednak wymaganych 2/3 ustawowej liczby postow).

4. Konstytucja z 23 kwietnia 1935 r.

A. Geneza

Praktyka konstytucyjna po zamachu majowym wykazata, ze za-
kres zmian konstytucji marcowej, dokonanych 2 sierpnia 1926 r. nie
wyczerpal oczekiwan obozu pomajowego. Przedterminowe rozwigza-
nie Sejmu II kadencji, ktoremu ustawa zasadnicza dawala prawo sa-
modzielnego (bez udzialu Senatu) przeprowadzenia rewizji konstytu-
cji (wickszos$cig 3/5 glosdw, w obecnosci co najmniej polowy usta-
wowej liczby postow), unicestwito prace nad nowelizacja konstytucji,
podjete z inicjatywy klubu BBWR. Wynik przedterminowych wybo-
row parlamentarnych w 1930 r. sklonit BBWR do przedtozenia
w 1931 r. projektu nowej konstytucji. Prace nad projektem zakonczo-
no w konicu 1933 r. 26 stycznia 1934 r. poset sprawozdawca przed-
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stawit na plenarnym posiedzeniu Sejmu sprawozdanie z prac komisji
konstytucyjnej, wraz z tezami nowej ustawy zasadniczej, ktorych tresé
spowodowata demonstracyjne opuszczenie sali przez postéw opozy-
cyjnych. Pozostata wigkszo$¢, po kolejnych drugim i trzecim czytaniu
(przeprowadzonych w trybie nagtym), uchwalita projekt konstytucii,
powstaty w wyniku pospiesznego przeredagowania zaprezentowanych
tez konstytucji. Zastosowana procedura naruszata postanowienia Kon-
stytucji marcowej, gdyz wbrew art. 125 nie bylo wniosku o zmiane
konstytucji, podpisanego przez co najmniej 1/4 ustawowej liczby po-
stow, ktory nadto winien by¢ zapowiedziany najpdzniej na 15 dni.
Opozycja uznala uchwalony projekt ustawy zasadniczej za nielegalny.
Atmosfera wokot projektu sprawila, ze prace nad nim w senacie za-
konczyty si¢ dopiero w styczniu 1935 r. Sejm przyjat liczne poprawki
senatu w marcu 1935 r., a prezydent podpisat ustawe konstytucyjng 23
kwietnia 1935 r.

Konstytucja kwietniowa liczy 81 artykulow, ujetych w 14 rozdzia-
fach. Juz sama systematyka konstytucji zapowiada przyjecie gruntow-
nie odmienionego modelu ustroju politycznego panstwa. Kolejne roz-
dzialy zatytulowane sa bowiem: Rzeczpospolita Polska, Prezydent
Rzeczypospolitej, Rzad, Sejm, Senat, Ustawodawstwo, Budzet, Sity
zbrojne, Wymiar sprawiedliwos$ci, Administracja panstwowa, Stan
zagrozenia panstwa, Zmiana konstytucji, Przepisy koncowe.

B. Naczelne zasady ustroju politycznego

W rozdziale I konstytucji zamieszczono 10 artykutow, ktore okre-
slaty konstrukcje prawna, zasady ideowe i moralne nowego modelu
ustroju panstwa oraz stanowity wskazéwke do interpretacji szczego-
lowych rozwigzan konstytucji, wyznaczajaca zarazem kierunek sta-
nowienia ustawodawstwa zwyktego. Przyjety fundament ustroju poli-
tycznego uwzgledniat sytuacje zewnetrzng Polski, a zwlaszcza silng,
centralistyczng wladz¢ w panstwach o$ciennych oraz, charaktery-
styczne niemal dla calej Europy, tendencje odchodzenia od liberali-
zmu gospodarczego i politycznego w stron¢ réznych odcieni ustroju
autorytarnego, czy wrecz faszyzmu. Tworcy konstytucji nie ulegli
pokusie prostych zapozyczen irecepcji obcych rozwigzan. Stworzyli
oryginalny model ustroju, ktory miat godzi¢ wolnos¢ jednostki z silng
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wladza, bedacy kompromisem miedzy dyskredytowanym systemem
demokracji parlamentarnej, a odrzucanym przez tradycje i ideaty spo-
leczenstwa polskiego ustrojem totalitarnym. W efekcie powstata swo-
ista, polska odmiana ustroju autorytarnego, ktérego fundament two-
rzyly przede wszystkim zasada pojmowania panstwa jako dobra
wspolnego wszystkich obywateli oraz zasada koncentracji jednoli-
tej i niepodzielnej wladzy panstwowej w osobie prezydenta. Nie
podtrzymano zasady panstwa liberalnego, bedacego zwigzkiem poli-
tycznym dla urzeczywistnienia interesow 1 zachowania praw jednost-
ki. Przyjeto formulg panstwa, ktére jest organizacja prawng na rzecz
dobra powszechnego, oznaczajacego w szczeg6lnosci: ,,dobro pan-
stwa”, jego ,,gotowos¢ obronng”, ,sit¢ i powage” oraz ,,stanowisko
wsrod narodow $wiata”. Zaakcentowana wyraznie odrebnos¢ (ale nie
przeciwienstwo) panstwa i spoleczenstwa nie oznaczata ich réwno-
rzgdnosci. Teraz nadrzedne byty cele panstwa. Zmieniono zatem cha-
rakter i ksztalt zwigzkow spoteczenstwa z panstwem. Panstwo miato
dazy¢ do ,,Zespolenia wszystkich obywateli w harmonijnym wspot-
dziataniu na rzecz dobra powszechnego”. Oparto si¢ wiec na prze-
$wiadczeniu, wyplywajacym z doktryny solidaryzmu spotecznego, ze
w zyciu spotecznym przewaza to, co taczy obywateli w dziatlaniu na
rzecz dobra wspolnego. Podkreslono, ze ,,Obywatele winni sg panstwu
wierno$¢ oraz rzetelne spelnianie nakladanych przez nie obowigz-
koéw”. Z drugiej strony zadeklarowano ,,swobodny rozwoj spoteczen-
stwa”; powotanie samorzadu terytorialnego i gospodarczego do udzia-
hu w wykonywaniu zadan zycia zbiorowego; przekonanie, ze ,,twor-
czo$¢ jednostki jest dzwignig zycia zbiorowego”; zapewnienie obywa-
telom moznos$ci rozwoju ich wartosci osobistych oraz wolnosci su-
mienia, stowa, i zrzeszen, podkreslajac, ze granica tych wolnos$ci jest
dobro powszechne. Konstytucja zakwestionowata nie tylko liberalng
koncepcje praw jednostki (gwarantujac jednak zakaz totalnego unice-
stwienia jej praw), ale takze zasade réwnych praw politycznych. Art.
7 glosil, ze ,,Wartoscig wysitku zastlug obywatela na rzecz dobra po-
wszechnego mierzone beda jego uprawnienia do wptywania na spra-
wy publiczne”, zapewniajac jednoczesnie, ze ,,ani pochodzenie, ani
wyznanie, ani ple¢, ani narodowos¢ nie mogg by¢ powodem ograni-
czenia tych uprawnien”.
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Koncepcja silnego panstwa powodowala w konsekwencji koniecz-
no$¢ przebudowy i przewarto$ciowania struktury jego organdéw. Zre-
zygnowano z zasady podzialu wiltadzy na rzecz zasady koncentracji
jednolitej 1niepodzielnej wiladzy panstwowej w osobie Prezydenta
Rzeczypospolitej. Konstytucja stanowi bowiem, ze ,,Na czele panstwa
stoi prezydent Rzeczypospolitej. (...) Na nim spoczywa odpowiedzial-
no$¢ wobec Boga 1 historii za losy panstwa. (...) W jego osobie skupia
si¢ jednolita i niepodzielna wladza panstwowa” (art. 2); ,,Organami
panstwa pozostajacymi pod zwierzchnictwem prezydenta Rzeczypo-
spolitej sa: rzad, sejm, senat, sily zbrojne, sady, kontrola panstwowa”
(art. 3). Prezydent stanowit zatem realng personifikacj¢ suwerenno$ci
panstwa. Uznanie wladzy prezydenta za nadrzedng oznaczalo zarazem
zmniejszenie roli pozostaltych czlonéw aparatu panstwowego
w mechanizmie rzadzenia panstwem, a w szczegolnosci parlamentu.

C. Prezydent Rzeczypospolitej

Prezydent Rzeczypospolitej wybierany byt na okres 7 lat. Kandy-
data na prezydenta wybierato Zgromadzenie Elektorow, ktore tworzyli
marszatkowie sejmu i senatu, prezes Rady Ministréw, I prezes Sadu
Najwyzszego, generalny inspektor sit zbrojnych oraz 75 os6b wybra-
nych sposrod obywateli ,,najgodniejszych” przez sejm (50) i senat
(25). Ustepujacemu prezydentowi stuzyto prawo wskazania innego
kandydata. Jezeli skorzystal z tego prawa, to wyboru prezydenta do-
konywali obywatele w glosowaniu powszechnym spomiedzy 2 kan-
dydatéw: Zgromadzenia Elektorow i ustgpujacego prezydenta. Nato-
miast gdy ustepujacy prezydent oswiadczyl, Ze nie zamierza skorzy-
sta¢ z prawa wskazania kandydata, albo w ciggu 7 dni nie wskazat
innego kandydata i nie zarzadzit glosowania powszechnego, to Prezy-
dentem Rzeczypospolitej zostawat kandydat Zgromadzenia Elekto-
row. Procedura ta zapewniata ustgpujagcemu prezydentowi pozycje
uprzywilejowang w stopniu nie znanym zadnej z 6wczesnych konsty-
tucji panstw republikanskich.

Gdyby prezydent nie mogl wykonywaé swoich obowigzkow, to
z urzedu zastepowat go marszatek senatu (przystugiwaty mu wéwczas
wszystkie uprawnienia prezydenta). W razie wojny okres urzedowania
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prezydenta ulegal przedtuzeniu do uplywu 3 miesigcy od zawarcia
pokoju.

Prezydent Rzeczypospolitej, bedac nosicielem jednolitej i niepo-
dzielnej wiadzy panstwowej, czynnikiem nadrzednym w panstwie,
harmonizujacym dziatania naczelnych organdéw panstwowych, dyspo-
nowal uprawnieniami we wszystkich weztowych dziedzinach zycia
panstwowego. Konstytucja dzielita je na prerogatywy (uprawnienia
osobiste) i uprawnienia zwykle. Akty rzadowe wydawane w ramach
prerogatyw nie wymagaly dla swej waznos$ci podpisu prezesa Rady
Ministréw 1 wlasciwego ministra. Nalezato do nich:

— wskazywanie jednego z kandydatow na Prezydenta Rzeczypo-

spolitej i zarzagdzenie gtosowania powszechnego,

— Wyznaczanie na czas wojny nastepcy Prezydenta Rzeczypospo-

litej,

— mianowanie 1 odwolywanie prezesa Rady Ministrow, I prezesa

Sadu Najwyzszego i prezesa NIK,

— mianowanie i zwalnianie naczelnego wodza i generalnego in-

spektora sit zbrojnych,

— powotywanie sedzidéw Trybunatu Stanu,

— powotywanie 1/3 ustawowej liczby cztonkow senatu,

— mianowanie izwalnianie szefa iurzednikow swej Kancelarii

Cywilnej,

— rozwigzywanie sejmu i senatu przed uplywem kadencji,

— oddawanie cztonkow rzadu pod sad Trybunatu Stanu,

— stosowanie prawa taski.

Zaliczajac do prerogatyw szereg kluczowych zagadnien zycia pan-
stwowego, potwierdzono nadrzgdno$¢ i1 autonomiczno$¢ stanowiska
prezydenta w strukturze aparatu panstwowego, proklamowang
w rozdziale 1.

Pozostate akty rzadowe prezydenta wymagaty dla swej waznosci
kontrasygnaty prezesa Rady Ministrow i odpowiedniego ministra.

Uprawnienia prezydenta rozciagaty si¢ na wszystkie najwazniejsze
obszary zadan panstwa. Konstytucja przyznata mu kompetencje ustro-
jodawcze, ustawodawcze, wykonawcze, kontrolne oraz nadzwyczajne
na wypadek wojny.
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Kompetencje ustrojodawcze sformulowano tak, ze wbrew jego
woli przeprowadzenie zmiany konstytucji nie bylo mozliwe. Wniosek
zgloszony przez prezydenta mogt by¢ glosowany tylko w calo$ci, bez
zmian, a dla przyj¢cia wymagat zgodnych uchwat sejmu i senatu, po-
wzietych zwykla wiekszoscia gloséw. Nadto prezydent uzyskat silne
prawo weta w stosunku do poselskiego projektu zmiany konstytucji.
Mogt bowiem (w ciggu 30 dni) zwréci¢ projekt sejmowi z zagdaniem
ponownego rozpatrzenia, co moglo nastgpi¢ nie wczesniej, niz pod-
czas nastgpnej kadencji parlamentu. Gdyby izby ustawodawcze po-
nownie uchwalily projekt bez zmian, to prezydent mogt go zabloko-
wac, rozwigzujac sejm i senat.

Kompetencje ustawodawcze prezydenta polegaly przede wszyst-
kim na prawie wydawania dekretéw z moca ustawy. Aktami ustawo-
dawczymi byly bowiem ustawy i dekrety Prezydenta Rzeczypospoli-
tej, o ktorych konstytucja mowi, ze majag moc ustawy i podlegaja
ogloszeniu w Dzienniku Ustaw, z powotaniem si¢ na podstawe kon-
stytucyjna. Konstytucja wyszczegdlnia dekrety:

— dotyczace organizacji rzadu, zwierzchnictwa nad sitami zbroj-
nymi oraz organizacji administracji rzadowej. Te trzy dziedzi-
ny stanowily materi¢ ustawodawcza zastrzezong wytacznie dla
dekretu; nie mogty by¢ regulowane w drodze ustaw;

— wydawane na podstawie upowaznienia ustawowego w czasie
1 zakresie oznaczonym przez ustawe. Upowaznienie to nie mo-
glo obejmowac jedynie zmiany konstytucji;

— wydawane bez upowaznienia ustawowego, gdy Sejm 1 Senat
byly rozwigzane i zaistniata konieczno$¢ panstwowa, we
wszystkich sprawach z wyjatkiem zmiany konstytucji, ordyna-
cji wyborczej do sejmu i senatu, budzetu, nakladania podat-
koéw, ustanawiania cel 1 monopoli, systemu menniczego, zacig-
gania pozyczek panstwowych, zbywania iobcigzania nieru-
chomego majatku panstwowego okreslonej wartosci.

Dekrety (w przeciwienstwie do rozporzadzen zmoca ustawy,
o ktorych mowita Nowela sierpniowa) nie podlegaly zatwierdzeniu
przez sejm.

Nadto prezydent dysponowat:
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prawem weta zawieszajgcego wobec projektow ustaw przyje-
tych przez obie izby ustawodawcze (ktore mogly je odrzuci¢
wiekszoscig ustawowej liczby swoich cztonkdw),

prawem zwolywania, otwierania, odraczania, i zamykania sesji
sejmu i senatu,

promulgacji i publikacji ustaw.

Kompetencje wykonawcze to:

prawo do obsadzania najwyzszych urzedéw w panstwie (moz-
no$¢ wskazywania kandydata na urzad prezydenta; mianowa-
nie: prezesa Rady Ministrow, I prezesa Sadu Najwyzszego,
prezesa NIK, naczelnego wodza i generalnego inspektora sit
zbrojnych, szefa Kancelarii Cywilnej; powolywanie s¢dziow
Trybunatu Stanu);

reprezentowanie panstwa na zewnatrz;

sprawowanie zwierzchnictwa nad sitami zbrojnymi;
wykonywanie prawa taski.

Kompetencje kontrolne obejmowaty prawo:

rozwigzywania sejmu i senatu przed uptywem kadencji;
odwotywania (zwalniania) najwyzszych urzednikéw panstwo-
wych (premiera i ministréw, I prezesa Sadu Najwyzszego, pre-
zesa NIK, naczelnego wodza i generalnego inspektora sit
zbrojnych, szefa Kancelarii Cywilnej);

pociaganie ministréw do odpowiedzialnosci konstytucyjne;.

W ramach nadzwyczajnych uprawnien na wypadek wojny pre-
zydent:

zarzadzat stan wojenny,

wyznaczal swego nastepce,

mianowat naczelnego wodza,

wydawatl (bez upowaznienia izb ustawodawczych) dekrety
z mocg ustawy we wszystkich sprawach, z wyjatkiem zmiany
konstytucji,

przedtuzat kadencje izb ustawodawczych,

powotywat sejm i senat w zmniejszonym sktadzie.
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Uprawnienia te zapewnialy cigglo$¢ bytu i suwerenno$¢ Rzeczy-
pospolitej po 1 wrzesnia 1939 r.

W osobie Prezydenta Rzeczypospolitej personifikowata si¢ suwe-
rennos¢ panstwa. W konsekwencji, konstytucja nie przewidywata od-
powiedzialno$ci politycznej i konstytucyjnej prezydenta za czynnosci
urzedowe. Natozyla na niego ,,odpowiedzialno§¢ wobec Boga i histo-
rii za losy panstwa”. Odpowiedzialnosci politycznej prezydenta Rze-
czypospolitej nie znala takze Konstytucja marcowa, ale wazno$¢ kaz-
dego aktu rzadowego prezydenta uzalezniala od podpisania go przez
prezesa Rady Ministréw i wlasciwego ministra, ktorzy w nastepstwie
owej kontrasygnaty brali zan odpowiedzialno$¢. Konstytucja kwiet-
niowa zasadniczo ostabita ten mechanizm kontroli aktéw urzgdowych
prezydenta, zaliczajac szereg jego uprawnien o kluczowym znaczeniu
dla funkcjonowania panstwa do prerogatyw, co oznaczalo uwolnienie
ich od obowigzku kontrasygnaty.

D. Rzad

Rzad sktadat si¢ z prezesa Rady Ministrow 1 ministrow. Mianowa-
nie 1 odwolywanie prezesa Rady Ministrow nalezato do prerogatyw
prezydenta. Ministrowie byli mianowani przez prezydenta na wniosek
premiera. Pozycja rzadu ulegla zasadniczej zmianie. Uregulowania
Konstytucji kwietniowej dotyczace rzadu zaczynaty si¢ od stwierdze-
nia, ze ,,Rzad kieruje sprawami panstwa nie zastrzezonymi innym
organom wladzy”, ustanawiajacego zasad¢ domniemania kompetencji
rzadu 1 przesuwajacego akcent z dotychczasowego wykonywania
przez rzad zadan wynikajacych z ustawodawstwa zwykltego na rzecz
jego funkcji kierowniczych (wyznaczanie zadan i wskazywanie $rod-
kow ich realizacji).

Odmienng, wazniejsza rol¢ przypisano premierowi (,,reprezentuje
rzad, kieruje jego pracami oraz ustala ogdlne zasady polityki pan-
stwowej”). Przestat by¢ jedynie przewodniczacym organu kolegialne-
go — Rady Ministréw, jak przewidywata Konstytucja marcowa, a stat
si¢ bezspornie szefem rzadu.

Ministrowie byli przede wszystkim kierownikami poszczeg6lnych
dziatow administracji panstwowej. Tylko dla rozstrzygania spraw
wymagajacych uchwaty wszystkich cztonkéw rzadu tworzyli oni Ra-
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de Ministrow, pod przewodnictwem premiera. Na gruncie Konstytucji
marcowej ministrowie dziatali gléwnie kolegialnie, jako Rada Mini-
strow.

Rzad korzystal, jak dotychczas, z prawa inicjatywy ustawodaw-
czej. Premier, Rada Ministrow i ministrowie mieli prawo wydawac
rozporzadzenia celem wykonania aktow ustawodawczych i z powota-
niem si¢ na nie.

Inaczej uregulowano takze odpowiedzialnos¢ rzadu. Wprowadzo-
no mianowicie trojaka odpowiedzialno$¢: polityczna, parlamentarng
i konstytucyjng. Polityczng odpowiedzialno§¢ ministrowie ponosili
przed prezydentem, ktory moégt ich swobodnie odwotywaé. Z kolei
Sejm ,,w wykonywaniu prawa kontroli parlamentarnej nad dziatalno-
Scig rzadu” mogl zazadaé, zwykla wiekszoscia glosow, ustgpienia
rzadu lub ministra. Gdy prezydent w ciggu 3 dni ani nie odwotal rzadu
lub ministra, ani tez nie rozwigzat izb ustawodawczych, to wniosek
rozpatrywal senat. Jezeli wypowiedziat si¢ za wnioskiem uchwalonym
przez sejm, to prezydent odwotywat rzad lub ministra, chyba ze zde-
cydowat si¢ rozwigzac sejm i senat. Niezaleznie od odpowiedzialnosci
politycznej przed prezydentem i parlamentarnej przed sejmem, prezes
Rady Ministréw i ministrowie ponosili odpowiedzialno$¢ konstytu-
cyjna, przed Trybunatem Stanu, za umys$Ine naruszenie konstytucji lub
innego aktu ustawodawczego, dokonane w zwigzku z urzgdowaniem.
Prawo pociagnigcia premiera lub ministra do odpowiedzialnosci kon-
stytucyjnej shuzyto prezydentowi (i nalezalo do jego prerogatyw, po-
dobnie jak powolywanie s¢dziow Trybunalu Stanu) oraz sejmowi
i senatowi w izbach polaczonych. Trybunal Stanu sktadat si¢ (wedtug
ustawy z 14 lipca 1936 r.), pod przewodnictwem I prezesa Sadu Naj-
wyzszego, z 6 sedzidw 1 6 ich zastepcow powotanych przez prezyden-
ta sposréd kandydatéw przedstawionych przez sejm i senat. Za czyny,
noszace znamiona przestepstwa, okreslonego w przepisach karnych,
Trybunal Stanu miat wymierza¢ kary zasadnicze, przewidziane tymi
przepisami. Za inne naruszenia Trybunat Stanu wymierzat facznie lub
z osobna kary: utraty praw publicznych, utraty obywatelskich praw
honorowych, zmniejszenia lub pozbawienia uposazenia emerytalnego
badz, ze wzgledu na szczegdlne okolicznosci czynu, mogt poprzestaé
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na stwierdzeniu winy oskarzonego. Premier, minister (i prezes NIK)
uznany wyrokiem Trybunalu Stanu za winnego tracit urzad.

Okreslenie organizacji rzadu, a w szczegdlnosci zakresu dziatania
premiera, Rady Ministrow i ministrow, nalezalo do materii ustawo-
dawczej zastrzezonej wylacznie dla dekretu prezydenta.

E. Sejm i senat

Nowa, znacznie ograniczong pozycje sejmu i senatu, zapowiadat
juz art. 3 konstytucji, ktory wymieniat obie izby ustawodawcze wsrod
organdw panstwa, pozostajacych pod zwierzchnictwem Prezydenta
Rzeczypospolite;.

Gruntownej zmianie uleglo takze prawo wyborcze (ustawy z 8 lip-
ca 1935 r. o ordynacji wyborczej do sejmu i senatu). W sejmie zasia-
dato 208 postow, wybranych w glosowaniu powszechnym, réwnym,
bezposrednim i tajnym, w 104 dwumandatowych okrggach. Zrezy-
gnowano zatem z zasady wyborow proporcjonalnych. Ograniczono
powszechno$¢ wybordéw, przyznajac czynne prawo wyborcze po
ukonczeniu 24 lat, a bierne — 30 lat. Nadto, typowe ograniczenia
w korzystaniu z prawa wyborczego konstytucja rozszerzyla o brak
»dostatecznych przymiotéw moralnych lub umystowych”. W kazdym
okrggu wybierano po 2 postéw z jednej listy, ktorg ustalalo specjalne
zgromadzenie wyborcze, sktadajace si¢ z delegatow samorzadu teryto-
rialnego, gospodarczego, organizacji zawodowych. Przewodniczyl mu
okrggowy komisarz wyborczy, mianowany przez ministra spraw we-
wnetrznych. W ten sposob partie polityczne pozbawiono mozliwosci
wylaniania kandydatow na postow.

Do senatu wchodzito 96 senatorow. W konstytucji zapisano jedy-
nie, ze 1/3 sktadu senatu powoluje prezydent (dziatajagc w trybie pre-
rogatyw), a pozostali beda wytonieni w wyborach, nie ustanawiajac
jednak jakichkolwiek zasad prawa wyborczego do tej izby ustawo-
dawczej. Prawo wybierania do senatu miaty osoby, ktére ukonczyly
30 lat isprostaly cenzusowi ,,zastugi osobistej” (legitymowanie si¢
okreslonymi w ordynacji wyborczej odznaczeniami panstwowymi),
badz cenzusowi wyksztalcenia (co najmniej $rednie lub stopien oficer-
ski), badz cenzusowi zaufania (piastowanie okreslonych stanowisk we
wladzach samorzadu terytorialnego, gospodarczego, organizacjach



Ustrgj polityczny w latach 1918 — 1939 191

gospodarczych i1zawodowych oraz stowarzyszeniach wyzszej uzy-
teczno$ci). Wybory byly posrednie. Na zebraniach obwodowych wy-
bierano delegatow do wojewddzkich kolegiow wyborczych, gdzie
uktadano listy kandydatow na senatoréw i przeprowadzano wybory.
Bierne prawo wyborcze do senatu przystugiwalo po ukonczeniu 40
lat.

Zadania sejmu okres$lit enumeratywnie art. 21 konstytucji, ktory
stanowil, ze ,,Sejm sprawuje funkcje ustawodawcze i kontrolg nad
dziatalnos$cig rzadu; nadto do Sejmu nalezy ustalanie budzetu 1 nakta-
danie ci¢gzarow na obywateli”. To wyszczegolnienie dopetniono po-
stanowieniem, ze ,,funkcje rzadzenia panstwem nie naleza do Sejmu”,
ktére nabiera szczeg6lnej ostro$ci w zestawieniu z sygnalizowang juz
klauzulag domniemania kompetencji rzadu.

Funkcje ustawodawcze sejmu zostaly ograniczone poprzez:

— zlamanie dotychczasowe] wyltacznosci ustawodawcze] sejmu

stwierdzeniem, ze aktami ustawodawczymi sg ustawy oraz de-
krety Prezydenta Rzeczypospolitej (art. 43);

— wylaczenie spraw dotyczacych organizacji rzadu, zwierzchnic-
twa sil zbrojnych 1 organizacji administracji rzagdowej z przed-
miotu uregulowania ustawowego i zastrzezenie, ze na poziomie
aktow ustawodawczych beda one regulowane wytacznie w for-
mie dekretow prezydenta;

— pozbawienie sejmu inicjatywy ustawodawczej w sprawach bu-
dzetu, kontyngentu rekruta i ratyfikacji uméw mig¢dzynarodo-
wych na rzecz kompetencji rzadu;

— uniemozliwienie sejmowi uchwalania, bez zgody rzadu, ustaw
pociagajacych za sobg wydatki ze skarbu panstwa, dla ktorych
nie byto pokrycia w budzecie;

— przyznanie prezydentowi prawa weta zawieszajacego, polega-
jacego na mozliwosci, w ciaggu 30 dni od otrzymania projektu
ustawy, zwrocenia go sejmowi z zgdaniem ponownego rozpa-
trzenia, ktore moglo nastapi¢ nie wczesniej niz na najblizszej
sesji zwyczajnej. Izby ustawodawcze mogly odrzuci¢ weto
prezydenta, uchwalajac ponownie projekt bez zmian, wigkszo-
$cig ustawowej liczby postow 1 senatorow;
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uzaleznienie od zgody rzadu mozliwosci uchwalenia w ustawie
budzetowej wydatkéw nie przewidzianych w projekcie 1 pod-
wyzszenia wydatkow zaprojektowanych;

zakres$lenie sejmowi i senatowi Scislego kalendarza toku prac
nad budzetem. Niedotrzymanie owych termindéw przez jedng
badz obie izby ustawodawcze upowazniato prezydenta do
ogloszenia budzetu w brzmieniu nadanym mu przez t¢ izbg,
ktora zdazyta powzig¢ uchwate budzetowa lub w ksztalcie pro-
jektu rzadowego, gdy ani sejm, ani senat nie ukonczyty prac
budzetowych w konstytucyjnych terminach.

Kompetencje kontrolne wyrazaty si¢ w prawie sejmu do:

zadania ustgpienia rzadu lub ministra;

pociagania prezesa Rady Ministrow lub ministra do odpowie-
dzialnos$ci konstytucyjnej (wespot z senatem);

interpelowania rzadu;

zatwierdzania corocznie zamkni¢¢ rachunkow panstwowych
i udzielania rzagdowi absolutorium;

udziatu w wykonywaniu kontroli nad dtugami panstwa;
wyrazania zgody, w trybie ustawy (a wigc z udzialem senatu),
na niektére umowy z innymi panstwami, przed ich ratyfikacja
(handlowe, celne, obciazajace stale skarb panstwa, zawierajace
zobowigzanie, nalozenie nowych ciezaréw dla obywateli albo
zmieniajgce granice panstwa);

uchylenia zarzadzenia Rady Ministrow o stanie wyjatkowym.

Kompetencje ustrojodawcze byly, przypomnijmy, tak skonstru-
owane, ze zmiany konstytucji nie mozna bylo przeprowadzi¢ wbrew
stanowisku prezydenta.

Senat, jako druga izba ustawodawcza, rozpatrywat budzet i pro-
jekty ustaw uchwalone przez sejm oraz uczestniczyt w wykonywaniu
kontroli nad dtugami panstwa. Nadto na rowni z sejmem, cho¢ bez
prawa ,,poczatkowania” senat bral udzial w rozstrzyganiu nastepuja-
cych spraw: o wniosku zadajacym ustgpienia rzadu lub ministra, o usta-
wach zawetowanych przez prezydenta, o zmianie konstytucji i o uchy-
leniu zarzadzen wprowadzajacych stan wyjatkowy.
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Konstytucja wzmocnita dotychczasowa pozycje senatu w stosunku

do sejmu przez:

— podniesienie do 3/5 ustawowej liczby postow wigkszosci nie-
zbednej do odrzucenia poprawek senatu;

— zapewnienie senatowi udziatu w procedurach: pociagania rzadu
1 poszczegdlnych ministrow do odpowiedzialnosci parlamen-
tarnej i konstytucyjnej, wyrazania zgody na niektére umowy
migdzynarodowe, uchylania decyzji Rady Ministrow o stanie
wyjatkowym;

— postanowienie, ze w razie oproznienia urzedu prezydenta miat
go zastepowac marszatek senatu, ktory nadto przewodniczyt
Zgromadzeniu Elektorow.

Kolejnym przejawem ograniczenia roli sejmu i senatu w systemie
najwyzszych organéw panstwa bylo powazne ograniczenie czasu pra-
cy obu izb ustawodawczych. Prezydent zwotywat sejm 1 senat raz do
roku na sesj¢ zwyczajng i zarzadzat jej otwarcie najpdzniej w listopa-
dzie. Prezydent nie mogt zamkna¢ sesji zwyczajnej przed uptywem 4
miesi¢cy, chyba ze izby uchwality budzet w terminie wcze$niejszym.
Bylo to jedyne ograniczenie dla prezydenta przy corocznym decydo-
waniu o czasie trwania prac parlamentarnych. Prezydent mogt row-
niez odroczy¢ sesje zwyczajng badz zarzadzi¢ zwolanie sesji nadzwy-
czajnej w kazdym czasie, w ciggu 30 dni, na wniosek co najmniej po-
lowy ustawowej liczby postow.

Znacznie uszczuplono takze status posta i senatora. W szczegdlno-
sci bowiem:

— nietykalno$¢ chronita postéw i senatorow jedynie w czasie

trwania sesji i to pod warunkiem, Ze zatrzymanie nastapito nie
z nakazu sadu;

— posel, badZz senator mogt by¢ postawiony przed Trybunatem
Stanu, ktory byl wiadny orzec o pozbawieniu mandatu za wy-
stagpienie parlamentarne sprzeczne z obowigzkiem wiernosci
wobec panstwa polskiego albo zawierajace znamiona przestep-
stwa §ciganego z urzedu oraz o pozbawieniu mandatu 1 korzy-
$ci osobistych, pochodzacych z naruszenia zakazu nabywania
doébr panstwowych, uzyskiwania dostaw irobot rzadowych
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1 otrzymywania od rzadu koncesji lub innych korzysci osobi-
stych.

F. Prawa i obowiazki obywatelskie

Konstytucja Kwietniowa odrzucita zasad¢ panstwa liberalnego.
Stala na stanowisku nadrzednosci interesow panstwa nad prawami
jednostki. Znacznie uszczuplone unormowania okreslajace stosunek
panstwa do jednostki nie zajmowaty juz odrebnego rozdziatu konsty-
tucji. Prawa i obowigzki obywatelskie spotykamy zatem w roéznych jej
czesciach. Niektore z nich przejeto z Konstytucji marcowe;.

G. Praktyka konstytucyjna w latach 1935-1939

12 maja 1935 r. zmart J. Pilsudski. Gdy zabrakto jego wielkiego
autorytetu, rozpoczal si¢ proces wyraznego rozregulowania organiza-
cyjnego iideowego obozu pomajowego (m.in. rozwigzano BBWR).
Wozrastata rola polityczna generalnego inspektora sit zbrojnych. Byt
nim general przewidziany na naczelnego wodza na wypadek wojny,
bedacy statym zastepca ministra spraw wojskowych we wszystkich
sprawach dotyczacych przygotowania sit zbrojnych i panstwa do
obrony w przypadku konfliktu zbrojnego. W drodze okolnika z 13
lipca 1936 r. prezes Rady Ministréw zarzadzit (powotujac sie na wole
prezydenta Rzeczypospolitej), ze generalny inspektor sit zbrojnych
,Generat Rydz-Smigty, wyznaczony przez Marszatka Jozefa Pitsud-
skiego jako Pierwszy Obronca Ojczyzny, Pierwszy Wspotpracownik
Pana Prezydenta Rzeczypospolitej w zarzadzaniu Panstwem, ma by¢
uwazany i szanowany jako Pierwsza Osoba po Panu Prezydencie Rze-
czypospolitej. Wszyscy funkcjonariusze panstwowi z Prezesem Rady
Ministréw na czele okazywa¢ Mu winni objawy honoru i postuszen-
stwa”. Postanowienia te naruszaty konstytucje, a w szczegolnosci re-
gulacje o jednolitym i niepodzielnym charakterze wtadzy panstwowej
prezydenta oraz wyznaczajace pozycj¢ ustrojowg prezesa Rady Mini-
strow.

Parlament, wybrany w 1935 r., zostal rozwigzany przed uptywem
kadencji, we wrzesniu 1938 r. Jeszcze w tym roku wytoniono sktad
Sejmu i Senatu V kadencji. Izby ustawodawcze, cho¢ nie odgrywaty
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juz powazniejszej roli politycznej, pozostaly trwalym elementem
ustroju Polski. 2 wrze$nia 1939 r. odbyto si¢ ostatnie (jak si¢ okazato)
posiedzenie Sejmu iSenatu II Rzeczypospolitej, dla rozpatrzenia
spraw zwigzanych ze stanem wojny. Zmieniono ordynacj¢ wyborcza,
by umozliwi¢ postom i senatorom petnienie czynnej stuzby wojskowe;j
z zachowaniem mandatu; utworzono, na czas wojny, sejm i senat
,»W zmniejszonym skladzie”; postowie zadeklarowali nieztomng wolg
narodu w sprawie obrony niepodlegtosci.

1 wrzesnia 1939 r. prezydent wydat oredzie do narodu, wzywajace
do obrony wolnosci, niepodlegtosci i honoru", utworzyt urzad naczel-
nego wodza ipowierzyl go generalnemu inspektorowi sit zbrojnych
oraz zrealizowal postanowienia konstytucji zobowigzujace go, w razie
wojny, do wyznaczenia nast¢pcy na wypadek oproznienia si¢ urzedu
prezydenta Rzeczypospolitej przed zawarciem pokoju.



